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e Auswirkuhg‘én der Marsnahmen zurEindémmu‘ng d_e-s Virus SARS-CoV-2 auf
 die finanzielle Situation‘degr Gefangehen; Ihr Schreiben vom 26. Mai 2020

}

- Sehr geehrte Frau Ernst, sehr geehrter Herr Wolter,

fur Ihr Schreiben vom 26. Mai 2020 méchte ich mich zunéchst bedanken. Denn Sie

sprechen mit der coronabedingten Situation von Gefangenen und Sicherungsver-

wahrten einen durch staatliche Intervention zur Einddmmung des Virus SARS-CoV-2
- besonders betro'ffenen, weil grundsétzlich ungemein vulnerablen Bereich an.

- Mit Blick auf die von lhnen in Bezug genommenen finanziellen Verhaltnisse der im
Justizvollzug Untergebrachten stimme ich mit lhnen Uberein, dass deren Stabilisation
einen wesentlichen Grundstein firr die spatere Wiedereingliederung in die Gesell-
schaft bildet. Dieser muss in Haft gelegt werden. .

Baden-Withtemberg unternimmt daher seit vielen Jahren ganz erhebliche Anstren-
gungen, um die Resozialisierung von Gefangenen auch in diesem Sinne bestméglich
zu fordern. In den letzten Jahren sind.hier insbesondere erfolgreiche Strukturen ge- -
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wachsen, die eine intensive und funktionierende Kooperation und Vernetzung zwi-
schen dem Justizvollzug, der Gerichts- und Bewahrungshilfe und der freien Straffalli-
| genhilfe erméglichen. Neben der Kooperationsvereinbarung tiber die Integration von
Strafgefangenen und SicherungsvenNahrten in Baden-Wirttemberg, mit der bundes-
gesetzlich nicht zur Zusammeharbeit verpflichtete Behdrden zu einer vertraglichen
Zusamménarbeit bewegt und weitere landesweite Kooperationspartner (unter ande-
~ rem Stédte- und Landkrelstag, Reglonaldlrektlon Baden-Wrttemberg furArbett) ge-
wonnen werden konnten, wurde in dieser Leglslaturperlode im landesweiten Pro;ekt
,,Schuldnerberatung im Justizvollzug” des Netzwerks Straffalligenhilfe eine flachende-

" ckende und nach einheitlichen Standards erfolgende Schuldnerberatung in Haft etab-
liert.

Die zur Eindammung der Ausbreitung des Corona-Virus erforderlich gewordenen Be-
schrdnkungen der sozialen Kontakte in den Justlzvollzugsanstalten und. die damit
einhergehende Reduzierung der Beschaft:gungsmoghchkelten sind selbstverstand-

lich nicht chne Auswirkung auf die finanzielien Verhaltmsse der Gefangenen und Si-
cherungsverwahrten geblieben.

AHerdings mc‘ichte ich mit Blick auf die in lhrem Schreiben formUlierte.So'rge eines
- vollstaridigen Wegfalls der Entlohnung der Betroffenen darauf hinweisen, dass die
Betriebe im baden-wirttembergischen Vollzug auch wahrend der vergangenen drei
Monate Uberwiegend weitergefihrt wurden, so dass die meisten Gefangenén weiter
beschéftigt werden konnten. Seit Anfang Juni 2020 herrscht in vielen Justizvollzugs-

anstalten hinsichtlich der Beschaﬂlgungssnuatmn wieder ein ,Normalbetrieb unter
'Coronabedlngungen ‘

Zudem hat mein Haus fur die dennoch von BetriebsschlieBungen betroffenen Gefan-
genen und Sicherungsvenmahrten bereits friihzeitig MaBnahmen getroffen, um finan-
 zielle Beschrankungen méglichst zu begrenzen. Zum einen wurde ab April auf die

monatliche Erhebung sowohl von Fernsehkosten - ‘Geratemiete sowie Empfangsge-

blhr - als auch von Stromkosten verzichtet. Dartiber hinaus wurden fur von Betriebs- .

schliefungen betroffene, auf Sozialhilfe angewiesene Untersuchuhgsgefange'ne ge-
setzlich nicht vorgesehene Vorschisse in Hohe des Taschengeldsatzes fir Strafge-
fangene gewahrt, um kurzfnst|g entstehende finanzielle Engpasse ZuU vermelden



Dass seitens der Gefangenen und S|cherungsvenNahrten seither nur wenige Be-
schwerden tber coronabedlngte finanzielle Elnschrankungen an mein Haus herange- |
tragen wurden, spricht aus memer Sicht dafiir, dass mit den getroffenen MaBnahmen
deren Interessen in ausrelchendem Mafbe Rechnung getragen ist. Der Einfithrung
~von Lohnersatzlelstungen fur Gefangene und Sicherungsverwahrte stehtim Ubr:gen
"entgegen, dass es sich bei dem Beschaftlgungsverhaltnls eines oder einer Gefange-
nen nicht um ein privatrechtliches Arbeitsverhaltnis, sondern um ein offentll_ch—rechtll-_ '
ches Rechtsverhdltnis handelt, das als resozialisierungsorientierte BehandlungsmaR-
‘nahme vorrangig dem Zie! der beruflichen Wiedereingliederung dient. ‘

Soweit Sie zu einem Entgegenkommen offentlicher und privater Glaubiger in Form
etwa von groRziigigen Stundungen aufrufen, kann ich Ihnen-versichern, dass sich die
im hiesigen Justizvolizug Untergebrachten mit entsprechenden Anliegen um Unter- |
s'f'utzun'g jederzeit an den hierfar anstaltsintern zusténdigen Sozialdienst wenden

“kdnnen. Eine entsprechende Nachfrage zur Behandlung tffentlicher Forderungen bei
der Landesoberkasse Baden-Wurttemberg hat ergeben, dass Gefangene die
coronabedingte Einkommensverluste haben, bei Bedarf mit einem Entgegenkommen
der Landesoberkasse rechnen konnten und kénnen.,

Mit fretindlichen

Guiido Wolf MdL

URen
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Resozialisierung nicht gefihrden —
Inhaftierung und Schulden wihrend Corona

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Straffailigenhilfe eV. (BAG-S) und die Bundesarbeitsgemein-
- schaft Schuldnerberatung e.V. {BAG-$B) duRern sich besorgt dariiber, dass die voriiberge- .
hende SchlieBung der Arbeitshetriebe! in den Justizvollzugsanstalten erhebliche Negatlvaus-
wwkungen auf die Wlederetngimderungsmoghchkmten der Inhaftuerten hat.

Zum Schutz der Gefangenen und des Personals vor Ansteckung mit dem Virus SARS-CoV-2

~wurden in den Justizvollzugsanstalten weitreichende MaRnahmen. ergriffen. Vor dem Aus-
bruch der Pandemie sind viele Gefangene einer regelmaBlgen Arbeit nachgegangen. tm Rah-
men der InfektlonsschutzmaEnahmen wurden auch die Arbeitsmdglichkeiten der Inhaftner«
ten beschrankt Das Einkommen der Inhaftlerten fallt darum aktuell komplett weg.?

Obwoh! die Héhe des erzielbaren Einkommens insbesondere im geschlossenen Voilzug ge-
ring ist, ist dieses Geld fir die Betroffenen ausgesprochen wichtig, Viele Inhaftierte tilgen mit
‘dem Arbeitseinkommen in Haft Schulden, die unmittelbar im Zusammenhang der Inhaftie-
rung entstanden sind. Das kdnnen Unterhalts- oder Schadenersatzzahlungen sein, Schadens- .
Medergutmachungen oder die Begleichung alter Forderungen, um nach der Entlassung bes-
‘sere Chancen auf dem Wohnungsmarkt zu haben. Eine aktuelle Studie der BAG-S weist
- Schulden/Uberschuldung als eines von vier.zentralen Problemen straffalhg gewordener
Menschen aus. So gering diese Ratenzahlungen auch sein mégen, so gewuchtlg wirken sie
_ s:ch auf das Leben der |nhaft|erten aus,

Diese Anstrengung,‘die finanziellen Verhaltnisse aus eigener Kraft zu stabilisieren, istein
wichtiger Baustein fir die Wiedereingliederung in die Geselischaft. Mit der SchlleEung der

Arbeitsbetriebe in. den Gefingnissen verschlechtern sich also auch die Resomahmerungschan—- ‘
cen der Inhaftierten erheblich.

,,DrauBen“ besfeht zumindest die theoretische Chance wegbrechendé Einkommen von Ar-
beitnehmer_innen durch Kurzarbeit oder alternative (Zu- -Werdienstmdéglichkeiten abzufe-
dern. inhaftierten Menschen ist das jedoch unmoglich, denn Kurzarbeiterge!d fir Gefangene
im Gefangnis gibt es derzeit nicht und die erzielbaren Einkommen entfallen fir Inhaftierte
grundsatzlich ersatzlos. Das hat weitreichende Folgen und steht im Widerspruch zu den zent-
ralen Prinzipien fiir die Gestaltung des Vollzuges (§ 3 StVollzG): Wird in Freiheit Kurzarbeiter-

! Arbeitspflicht in Gefangnissen besteht in fast allen Bundeslandern Auch wenn nicht immer fir alle Gefange
nen Arbeitsplatze zur Verfligung stehen.

2 Ausnahme hiervon ildet Schleswig-Holstein und Berlin: Dort wurden Kompensationsmijglichk_eiten geschaf-
fan. ’ o




- geld gezahlt, Inhaftierten jedoch nicht, widerspricht dies dem Angleichungsgrundsatz. Kan- -
nen Gefangene ihre Schulden nicht abbezahlen, weil die Betriebe in den Justizvollzugsanstal-
ten aufgrund der Pandemie vorithergehend geschlossen sind, verletzt dies den Gegensteue-
rungsgrundsatz. Insbesondere der Wiedereingliederungsgrundsatz ist betroffen. Denn mit -
Schulden, die sonst durch erworbenes Einkommen abbezahlt wirden, wird die reelle Mog—
||chke|t ein straffreies Leben nach der lnhaftlerung aufzubauen, deutlich erschwert

Ohne entsprechende Ersatzlelstungen des Staats und ein Entgegenkommen der Glaublger

wird das Ziel der Entschuldung unerreichbar und die Chance auf Resozialisierung schwindet.

Die aktuelle Situation beeintrichtigt auch erheblich die wenigen Méoglichkeiten der Inhaftier-
ten, such ein selbstbestlmmteres Leben in Haft und vor ailem fir danach aufzubauen.

Keinesfalls sollte in Zeiten der Krise der wirtschaftlich Starkere zu Lasten des wirt-
schaftlich Schwacheren agieren. Stattdessen miissen alle ihren Anteil zur Bewilti-
gung der aktuellen Krise bmtragen

Die beiden Verbande schlagen deshalb konkreten Mafz‘.nahmen vor, um die Negatlvfolgen fir
. die Inhaftlerten wemgstens in einem ertréglichen MaRe abzufedern:

1. I.ohnersatzleistungen auch in Haft

Gemeinsam setzen sich die Verbande dafiir ein, dass bei Arbeitsausfall aufgrund von MaR-
nahmen des Infektionsschutzes fiir bisher arbeitende Inhaftierte ein Vérdienstausfall durch
Lohnfortzahlung oder ein Kurzarbeitergeld zu kompensieren ist. Es ist nur angemessen, Ge-

fangenen fiir den Zeitraum des erzwungenen Arbeitsausfalls ebenfalls eine Lohnersatzzah-

lung zu zahlen —in Analogie zum Kurzarbeltergeld fur Beschdftigte im System der Arbentslo-
senverswherung

2. Entgegenkommen der Gliubigerseite
BAG-S und BAG-S_B rufen gemeinsam alle 6ffehtlich’en und privaten Gliubiger auf

_® grofziigig Stundungen ohne Berechnung zusitzlicher Kosten und Zinsen zu gewdhren
* auf die Kindigungen laufender Ratenzahlungsverembarungen und Pfandungen van
Eigengeld zu verzichten - -
¢ den Schuldenabtrag zu erleichtern, indem auf Kosten verzichtet und von weiteren
Vereinbarungen mit weiteren Kosten abgesehen wird
¢ eingehende Ratenzahlungen immer zunichst auf die Hauptforderungen zu verrech-
* nenund dann erst auf Kosten und Zinsen.

Verschuldeten straffillig gewbrdenen ‘Menschen solle so eine reelle Chance gegeben-wer- }
den, nach der Pandemie ihre Schuldensituation eigenstandig zu bewiltigen. Alle Beteiligten
sollen ihre Verantwortung wahrnehmen, damit Menschen, die es - unabhangig von den

Griinden - besonders schwer haben, in Zeiten einer Pandemie ihren Weg zuriick in die Ge-
_ sellschaft weiterverfolgen kénnen.




gez. Daniel Wolter , .; gez. Miriam Ernst
Vorsitzender der BAG-Se.V. : Vorstandsm!tglled der BAG-SB e V.

Zur Bundesarbeltsgememschaft fiir Straffilligenhilfe e.V. (BAG-S)

Die Bundesarbeztsgememschaﬁ far Straffélligenhilfe e.V. (BAG- -5) ist eine seit 1990 titige Fach-
organisation, die die Hilfen fir straffillig gewordene Menschen verbessern und erweitern wiil
sowie liberverbandliche Interessen der Straffilligenhilfe auf Bundesebene vertritt. Die Arbei-
terwohlfahrt Bundesverband e. V., der Deutscher Caritasverband e. V., der Parititische Ge-
samtverband e. V., die Diakonie Deutschland — Evangelischer Bundesverband Evangelisches
Werk fiir Diakonie und Entwickiung e. V,, die Zentralwohifahrtsstelle der Juden in Deutschland
e. Vsowie der Fachverband fiir Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik (DBH) e. V. haben
sichii in der BAG S zusammengeschlossen ‘

‘Kontakt : ' Dr. Klaus Roggenthin (Geschaftsfuhrer)
Bundesarbeitsgemeinschaft fir Straffalligenhilfe e.v. (BAG S)
Heussallee 14 *** 53113 Bonn

Tel.: 0228 96635 93 *** E-Mail: info@bag-s.de *** www.bag-s.de

Zur Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V. (BAG-SB)

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fir Schuldnerberatung e.V. (BAG-SB) vertrltt selt 1986 die In-
" teressen der Schuldner- und insolvenzpraxis sowie der ver- und iiberschuldeten Haushalte in
Deutschland. Als bundesweit anerkannter Fachverband setzt sich die BAG-SB dafur ein, ver-
braucher- und schuidenspez&ﬁsche Themen nicht nur in der Bundespolitik voranzubringen,

sondern auch in der Offentlichkeit auf die Notlage der Ratsuchenden aufmerksam zu machen.

Zusammen mit dem Verbraucherzentrale Bundesverband und den Wohlfahrtsverbinden en-
- gagiert sie sich in der Arbeltsgemeanschaft Schuldnerberatung der Verbande (AGSBV)

Kontakt . " Ines Moers (Geschéftsfiihrerin)

Bundesa rbeltsgemelnschaft Schuldnerberatung e.v. (BAG-5B)
Markgrafendamm 24 (Haus SFm) *** 10245 Berlin _
Tel.: 030 346 55 666 0 *** E-Mail: info@bag-sb.de *** www.bag-sb.de




