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Zahlung des Rundfunkbeitrags verschuldeter Personen - Problemaufriss

l. Verrechnung mit Riickstanden

a) Rechtliche Grundlage

In der Satzung des Mitteldeutschen Rundfunks {iber das Verfahren zur Leistung des Rundfunkbeitrages
vom 24. Oktober 2016 ist folgendes geregelt:

§ 11 Sdumniszuschlége, Kosten

(1) Werden geschuldete Rundfunkbeitrége nicht innerhalb einer Frist von vier Wochen nach
Falligkeit in voller H6he entrichtet, wird ein Sdumniszuschlag in Héhe von einem Prozent der
riicksténdigen Beitragsschuld, mindestens aber ein Betrag von 8,00 Euro fallig...”

§ 13 Verrechnung

,Zahlungen werden jeweils mit der éltesten Rundfunkbeitragsschuld verrechnet...”

b) Folgen der rechtlichen Grundlage

Im Rahmen der Schuldnerberatung unterstiitzen wir verschuldete Personen bei der Erstellung eines
funktionierenden Monatsbudgets, mit dem Ziel neue Schulden zu verhindern. Die Zahlungspflicht des
aktuellen Rundfunkbeitrages wird dabei im Monatsbudget eingeplant. Die Verrechnung nach § 13 fiihrt
jedoch dazu, dass der Rickstand auch bei regelmagiger Zahlung der aktuellen Beitragsschuld stetig
steigt. Denn durch die dort vorgegebene Verrechnung mit der altesten Rundfunkbeitragsschuld ist es einer
verschuldeten Person nicht méglich, bei Beitragsriickstdnden den aktuellen Rundfunkbeitrag zu leisten.

Erschwerend kommen die regelmaRig erhobenen Saumniszuschlége fiir die aktuellen Rundfunkbeitrage
hinzu, da die geleisteten Zahlungen nicht darauf verrechnet werden. Versucht die verschuldete Person
dies zu verhindern, indem sie Uberweisungen mit einem eindeutigen Verwendungszweck (z. B. ,aktueller
Rundfunkbeitrag“) kennzeichnet, wird trotzdem automatisch nach § 13 verrechnet.
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Wir regen an, dass die Verréchnung der Zahlungen gem. § 13 zuerst auf die aktuelle Beitragsschuld
erfolgt. ’

Insofern kdnnte § 13 wie folgt lauten:

Zahlungen werden jeweils mit der neuesten Rundfunkbeitragsschuld verrechnet. Anspriiche der
Rundfunkanstalt

. auf Erstattung von Vollstreckungskosten,

. auf Erstattung von Kosten nach § 10 Abs. 3,

. auf Erstattung von Kosten nach § 11 Abs. 2,

. auf Mahngebiihren,

. auf Sdumniszuschlage,

. auf Zinsen

werden jeweils dem Beitragszeitraum nach § 7 Abs. 3 Satz 2 RBStV' zugeordnet und in der genannten
Reihenfolge jeweils im Rang vor der jeweiligen Rundfunkbeitragsschuld verrechnet.
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Il. Zahlungspflicht fiir 3-Monatszeitraum gem. § 7 Abs. 3 RBStV

Wie zuvor erldutert, erstellen wir zusammen mit den verschuldeten Personen ein Monatsbudget zur
Ubersicht iber Einnahmen und Ausgaben. Dieses orientiert sich selbstversténdlich an den monatlich
eingehenden Lohnzahlungen und Sozialleistungen sowie beispielsweise an den monatlichen
Verbindlichkeiten wie Mietzahlungen und Strom.

Dem gegentiber setzt der Zahlungszeitraum des Rundfunkbeitrages grundsatzlich 3 Beitragsmonate
voraus sowie die finanzielle Méglichkeit, die monatliche Rundfunkbeitragshéhe als Riicklage zu bilden
oder dafiir in Vorleistung zu gehen. Beides ist fir verschuldete Personen in der Schuldnerberatung in der
Regel nicht umsetzbar mit den bereits oben beschriebenen unausweichlichen Konsequenzen.

Eine Anderung von § 7 Abs. 3 RBStV kdnnte wie folgt aussehen:

Der Rundfunkbeitrag ist monatlich geschuldet. Er ist in der Mitte eines Dreimonatszeitraums fir jeweils drei
Monate zu leisten. Abweichend hiervon ist auf Antrag eine monatliche Leistung des Rundfunkbeitrags
moéglich. -
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Zur Rundfunkbeitragsatzung des MDR / Vorschlag der Diakonie Sachsen

Die Diakonie Sachsen hat einen “Problemaufriss” libermittelt. Darin wird
folgendes vorgetragen:

“Im Rahmen der Schuldnerberatung unterstiitzen wir verschuldete Per-
sonen bei der Erstellung eines funktionierenden Monatsbudgets, mit
dem Ziel neue Schulden zu verhindern. Die Zahlungspflicht des aktuel-
len Rundfunkbeitrages wird dabei im Monatsbudget eingeplant. -

Die Verrechnung nach § 13 fiihrt jedoch dazu, dass der Riickstand auch
bei regelmdpiger Zahlung der aktuellen Beitragsschuld stetig steigt.
Denn durch die dort vorgegebene Verrechnung mit der dltesten Rund-.
funkbeitragsschuld ist es einer verschuldeten Person nicht méglich, bei
Beitragsriickstidnden den aktuellen Rundfunkbeitrag zu leisten.

Erschwerend kommen die regelmdfig erhobenen Stumniszuschldge fir
die aktuellen Rundfunkbeitriige hinzu, da die geleisteten Zahlungen
nicht darauf verrechnet werden. Versucht die verschuldete Person dies
zu verhindern, indem sie Uberweisungen mit einem eindeutigen Ver-
wendungszweck (z. B. ,,aktueller Rundfunkbeitrag”) kennzeichnet, wird
trotzdem automatisch nach § 13 verrechnet”.

Die Diakonie regt an, die Rundfunkbeitragsatzung des MDR in der Weise
abzuindern, dass die Verrechnung der Zahlungen gem. § 13 Rundfunkbei-
tragssatzung zuerst auf die aktuelle Beitragsschuld erfolgt.

Ist die Satzungsregelung rechtmagig?

§ 13 MDR-Beitragssatzung ist verfassungskonform. Die Vorschrift findet ihre
Rechtsgrundlage in § 9 Abs. 2 S.1 Nr. 2 RBStV. Danach werden Zahlungen
des Schuldners jeweils mit der &ltesten Rundfunkbeitragsschuld verrechnet.
Dies ist rechtlich nicht zu beanstanden (OVG Sachsen, B. vom 1.2.2017; VGH
Baden-Wiirttemberg, B. vom 20.02.2015, - 2 S 1839/14).

Datenschutzinformationen: www.mdr.de/datensi:hutzhinweise
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Danach erfolgt die Verrechnung von Zahlun'gen des Beitragsschuldners zunachst auf die Vollstreckungs-
kosten, dann auf die Kosten nach § 10 Abs. 3 dann auf die Kosten nach § 11 Abs. 2, dann auf die Mahn-
gebiihren, dann auf die Sdumniszuschldge und sodann auf die Zinsen.

Diese werden jeweils dem Beitragszeitraum nach § 7 Abs. 3 Satz 2 RBStV zugeordnet und in der genann-
ten Reihenfolge jeweils im Rang vor der jeweiligen Rundfunkbeitragsschuld verrechnet.

Nach S. 3 gelten die Sitze 1 und 2 auch dann, wenn der Beitragsschuldner eine anderweitige Tilgungsbe-
stimmung getroffen hat.

Dem auch im &ffentlichen Recht geltenden Grundsatz, dass der Schuldner hinsichtlich mehrerer Schul-
den bestimmen kann, welche Schuld er mit seinen Zahlungen tilgen will, geht die Regelung in der Sat-
zung des Mitteldeutschen Rundfunks iiber das Verfahren zur Leistung der Rundfunkbeitrage vor.

Das Tilgungsbestimmungsrecht des Schuldners besteht nur mit der MaRgabe, dass es beschrankbar und
disponibel ist (VG Minden, Urteil vom 24.01.2002 — 9 K 1545/01 unter Hinweis auf BGHZ 91,375).

Die Tilgungsreihenfolge dient der transparenten einfachen Handhabung der Leistung der Rundfunkbei-
trage. Sie ist von der jeweiligen Rundfunkanstalt ohne Ermessen anzuwenden (VG Miinchen B. vom
20.1.2015, M 6b S 15,2472).

Die Verrechnungsregelung erméglicht es den Rundfunkanstalten, den Anforderungen des rundfunkbei-
tragsrechtlichen Massenverfahrens gerecht zu werden.

Das VG Minden, Urteil vom 24.01. 2002 - 9 K 1545 fiihrt hierzu an:

Da die Rundfunkgebiihr im Gegensatz zu den meisten anderen Abgaben nicht individuell und nach
den Umstinden des Einzelfalls berechnet wird, sondern fiir alle Rundfunkteilnehmer gleich ist, wiir-
den individuelle Tilgungsbestimmungen einen erheblich hiheren Verwaltungsaufwand verursachen
und zum anderen miissten anderenfalls bei jedem ausstehenden Betrag aufwendige verjéhrungsun-
terbrechende Mafnahmen ergriffen werden”. ‘

Und das Bundesverwaltungsgericht filhrt zu dieser Thematik an (BVerwG NJW 1999, 2454,2458):

,Die Besonderheiten eines Massenverfahrens, das in kurzen Abstidnden wiederkehrende Geldbe-
tréiige in verhdltnismdpig geringfiigiger Héhe zum Gegenstand hat, rechtfertigen eine Sonderrege-
lung iiber den Ausschluss einer individuellen Leistungsbestimmung. Andernfalls niimlich wdre der
Beklagte gehalten, wegen jeder noch so geringfiigigen Schuld alsbald aufwéndige Mafnahmen zur
Verjdhrungsunterbrechung einzuleiten”.

Seite 2/3



Inhaltliche Ubereinstimmung der ARD-Rundfunkbeitragssatzungen

Nach § 9 Abs. 2 Satz 3 RBStV sollen die Satzungen der ARD-Landesrundfunkanstalten iibereinstimmen.
Damit soll ein bundesweit moglichst einheitlicher Verwaltungsvollzug sichergestellt werden, um Un-
gleichbehandlungen der Beitragsschuldner zu vermeiden. Im Gegensatz zu den vorangegangenen Sat-
zungen iiber das Verfahren zur Leistung der Rundfunkgebiihr sind die neuen Rundfunkbeitragssatzungen
im Wesentlichen nahezu gleichlautend. Der Vorschiag der Diakonie hatte zur Konsequenz, die Satzungen
wieder erheblich voneinander abweichen wiirden.

Genehmigung und Verdffentlichung der Beitragssatzung

In Satz 2 wird der nach dem jeweiligen Landesrecht fir die Rechtsaufsicht iber die Rundfunkanstalt zu-
stindigen Behorde die Genehmigung der Satzung vorbehalten.
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