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Liebe Leserin, lieber Leser,

traditionell stehen am Anfang eines neuen Jahres immer
die guten Wiinsche auf dem Programm. Angesichts so
mancher Entwicklungen, die in diesen Tagen zu beob-
achten sind, bleiben sie mir dieses Mal aber eher im
Hals stecken: Die rechte Frohlichkeit und Zuversicht fur
1993 mag nicht aufkommen, wenn téglich in Zeitung,
Radio und Fernsehen neue Meldungen tber Krieg,
Hungersnot, Umweltprobleme, aber auch tber Arbeits-
losigkeit und wirtschaftliche Rezession zu lesen und zu
horen sind.

Statt eines frohlichen Neujahrskonzertes ist allerorten
nur ein heftiges »Streichquartett« zu horen: Offentlich
und laut wird tber Streich- und Kiirzungsma3nahmen
vor allem im sozialen Bereich nachgedacht, wird an den
Pfeilern der sozialen Sicherung gekratzt und geséagt.
Scheinbar plétzlich und nicht vorhersehbar klaffen iber-
all Finanzierungsldcher, wurden Einnahmen zu optimi-
stisch gesehen und Ausgaben unterschatzt. Jede/r
Schuldnerberater/in denkt sofort daran, daf griindliche
Bestandsaufnahme und ein fundierter Haushaltsplan in
solch einer Situation dringend ndétig sind.

Far den Normalverbraucher zeigt die wechselvolle Ge-
schichte der Realléhne in den letzten Jahren die Auswir-
kungen der tragischen Entwicklung: die sog. »Lohnkauf-
kraft« (Nettoverdienst je Beschéaftigter, Preisanstieg ab-
gerechnet) liegt seit 1991 unter Null, d.h. der Lohnan-
stieg des Jahres wird durch héhere Abgaben und Preise
Ubertroffen, sodall im Geldbeutel des Arbeitnehmers
schlieRlich weniger als zuvor verbleibt. Fir viele Be-
schéftigte - vor allem in den neuen Léandern - kommt
hinzu, daB ihr Arbeitsplatz iiberhaupt in Frage gestellt
ist; die Sanierung der Betriebe ist schwieriger und zeit-
raubender als gedacht.

Langst sind die optimistischen Visionen uber das stete
Wirtschaftswachstum und die ErschlieBung neuer Mérkte
verstummt und haben den Rufen nach neuen Konzepten
und Ideen Platz gemacht. Dal} die bisher diskutierten
Ideen leider zumeist zu Lasten der Arbeitnehmer und der
von Sozialleistungen in weitesten Sinne Abhé&ngigen ge-
hen, ist allerdings Uberhaupt nicht originell.

Bei einem Spaziergang am Neujahrsmorgen schienen mir
die zuruckgelassenen Spuren der »Silversterknallerei«
auffallender als in den Vorjahren. Also doch noch genu-
gend Geld zum Verpulvern '?

Fur mich eher der Versuch, Zukunftséangste und die
Schreckgespenster von Rezession, Arbeitslosigkeit oder



Perspektivlosigkeit mit noch mehr Getdse und Feuer-
werk zu vertreiben!

Erfreulich, daR die BAG in das neue Jahr mit Zuwachs-
raten bei den Mitgliederzahlen und einer sich vervoll-
stdndigenden Projektmannschaft gehen kann. Neue Ideen
werden entwickelt, ein umfangreiches Fortbildungsange-
bot entsteht.

Noch im alten Jahr konnte das erste Seminar im neuen
Seminarraum der Geschéftsstelle stattfinden. Es richtete
sich an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Sozial-
diensten in Betrieben. Hier ist sicher auch zukunftig eine
wichtige Zielgruppe zu sehen.

Arbeit gibt es in der neuen Geschéaftsstelle reichlich,
nicht nur konzeptionelle Kopfarbeit, sondern auch tech-
nische Handarbeit sind weiterhin gefragt. Sicherlich hat
der letzte Handwerker noch nicht das Buro verlassen.
Vieles wird noch improvisiert, doch bessere Zeiten sind
in Sicht.

Hier ist also nun endlich Optimimus angebracht.
Ernstaunlich schnell haben sich die neue Anschrift Motz-
str. 1 und die neue Telefonnummer Verbreitung ver-
schafft.

An der Auslastung der dortigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, aber auch der Schuldnerberatungsstellen und
sozialen Diensten vor Ort habe ich - besonders auch vor
dem oben geschilderten Hintergrund - keinerlei Zweifel.

DaR hei allen dusteren Prognosen und Sparmafinahmen
die Energie und Freude an der Arbeit nicht ausgeht,

winscht lhnen

)i(rt).,_2,,,

In eigener Sache...

Neue Mitglieder

»Naturliche Personen«

»Juristische Personen«

Beratungsstelle des Diakonischen
Werkes, Eggerik-Beninga-Str. 16,
2947 Krummhorn.

Verstarkung fur die BAG
Sigrid Raabe neue
Mitarbeiterin

(sh) Mit Sigrid Raabe hat die
BAG-SB eine weitere Verstarkung
im Biro erhalten. Sie ist am 04.
Januar als Nachfolgerin von Ga-
briele Riepel auf der Basis des
stadtischen Programms »Hilfe zur
Arbeit« eingestiegen und wird erst-
mals den Vorteil einer zweijahri-
gen Beschéftigungszeit genielien.

Der Grund: der Bewilligungszeitraum des kommunalen
Beschéaftigungsprogramms hat sich von einem Jahr auf
zwei Jahre erhoht.

Fur Sigrid Raabe, die eine Ausbildung als Stenokontori-
stin hei einer Versicherungsgesellschaft abgeschlossen
hat, ist diese Anstellung seit 1975 wieder der erste Ein-
stieg in das Berufsleben. Bei der BAG wird sie vorerst
fur die Mitgliederverwaltung, die Bearbeitung der An-
fragen von Ratsuchenden, den Versand fur den Eigen-

Die neue Kollegin: Sigrid Raabe
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verlag und firs Briefeschreiben zustandig sein. Wir hof-
fen, daB es ihr geféllt und wiinschen einen guten Start.

Vorstand
Wolfgang Krebs zurickgetreten

(sh) Wegen der Aufnahme seiner Beschaftigung am 01.
April 1993 im BMA-Projekt ist Wolfgang Krebs bereits
mit Wirkung vom 16. Dezember 1992 satzungsgeman
von seinem Vorstandsamt zuruckgetreten.

Bis zu den Neuwahlen im Mai 1993 besteht der VVorstand
damit noch aus drei Mitgliedern, namlich VVolker Berg-
mann, Bettina Hoenen und Roger Kuntz. Dies ist die in
der Satzung vorgesehene Mindestzahl von VVorstandsmit-
gliedern, so dal’ die Neuwahlen, die ohnehin in 4 Mona-
ten stattfinden werden, nicht vorgezogen

werden missen. emreoe

Achtung: Termin vormerken
Jahresarbeitstagung in
Blossin

(sh) In den neuen Bundeslandern, genauer
in, noch genauer sudostlich von Berlin in
einem kleinen, idyllisch in einer Seen-
landschaft gelegenen Ortschaft namens
Blossin wird in diesem Jahr die Jahres-
arbeitstagung zum gewohnten Termin,
namlich an dem Wochenende nach Him-
melfahrt (21.-23. Mai 1993) stattfinden.

Urspriinglich war Leipzig als Tagungsort
geplant. Dort taten sich aber trotz eifri-
ger Bemuhungen unserer dortigen Mit-
glieder Andrea Gunther und Carmen
Hoffmann erhebliche Schwierigkeiten
auf. AuBBer den sicher reichlich vorhan-
denen, aber unbezahlbaren Hotels stand
uns in Leipzig keine Tagungsstatte offen. Die ins Auge
gefallte Jugendherberge setzte die Mitgliedschaft der
BAG-SB im Deutschen Jugendherbergswerk voraus, ein
entsprechender Antrag wurde aus formalen Griinden ab-
gelehnt.

Danach begann eine fieberhafte Suche nach einer ge-
eigneten Tagungsstéatte. Wer sich im Buchen von Ta-
gungshdusern auskennt, weil3, dal nun die Zeit bereits
knapp geworden war. Solche Hauser bucht man norma-
lerweise 1 Jahr im voraus. Die Zeit fur diese Planungs-
phase hatten wir zwar nicht mehr, aber das notige
Glick: Das Haus der brandenburgischen Sportjugend in
Blossin konnte zum gewinschten Termin eine Reser-
vierung fir die BAG-SB vornehmen.

Allerdings: Noch wurde die Reservierung nur mindlich
bestatigt - die Spannung bleibt bis zur letzten Minute.
Das Ergebnis wird dann demnéchst aus der Einladung zu
erfahren sein, die wie gewohnt etwa 8 - 10 Wochen vor-
her verschickt wird.

BAG-info/Hinter den Kulissen
»Frauengestutzte« Fachzeitschrift

(sh) Das BAG-i,fo, dessen Auflage - so die Meldung im
letzten Heft - mit 1.000 Exemplaren die erste Schall-
grenze Uberschritten hat, verdankt seinen Erfolg nicht
zuletzt den »Macherinnen, die sich im Gegensatz zu den
»Machern« bislang sehr, vielleicht zu sehr im Hinter-
grund gehalten haben. Dabei geht es insbesondere um

Amtshilfe vom SVS Kassel e.V.: Frau Staniczewski

befordert das BAG-info zur Post

die Satztechnik, die ohne den positiven Einflui der
Frauen immer noch in steinzeitlicher Manier durch Kle-
ben und Schneiden von ewiglangen Papierfahnen ge-
schehen wiirde...

Der blof3e Einzug der Computertechnik bleibt vdllig
wirkungslos, wenn nicht auch das notige Know-how
vermittelt wird. Diesen Meilenstein fur die Entwicklung
des BAG-infos setzte ihrerzeit Christine Sellin, ehemals
Mitglied im Vorstand, mit profunden Kenntnissen tber
die richtige Hard- und Software und allerlei weiteren
praktischen Tips. Das war erstmal die Grundlage fir die
Schaffung von Druckwerken per Computersatz. Die spe-
ziellen Kunstfertigkeiten vermittelte wiederum eine
Frau: Heidi Winter, heute wiss. Mitarbeiterin bei Prof.
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Florian Tennstett in Kassel. Sie beherrscht das Menu des
Textverarheitungsprogrammes wie eine Klaviatur. In
beinahe unnachahmlichem Tempo tastet sie sich durch
die Programm-Befehle, dall jedem Zuschauer geradezu
schwindlig werden muf.

Diese Kenntnisse sind nun schon seit einiger Zeit auf
Maria Badar ubertragen worden, in deren Handen seit
etwa 2 Jahren die satztechnische Gestaltung des BAG-in-

Maria Badar in bester Laune beim info-Satz

fos liegt. Sie gestaltet Schriftbild, Absatze und Rubriken
immer so, daR der langjahrige Leser sich leicht in ver-
trauter Ordnung zurechtfindet. Ab und zu génnt sie sich
(und den info-Lesern) kleine, mitunter auch verspielte
Extras, wie Linien aus kleinen Kreisen oder Rauten,
aber im grofen und ganzen bleibt es hei einem eher
konservativen, fast schon strengem Lay-Out. Kurz vor
dem Drucktermin wachst der StreR dann regelmagig ins
UnermefRliche: die Seitenumbriiche stimmen nicht, von
Registerhaltigkeit erst gar keine Rede, die Trennhilfe
bringt es nicht, kurz das ganze Heft ist vermurkst...und
der Computer macht nicht wie er soll.

Und dann hat es doch wieder geklappt. Am letzten Tag,
spét in der Nacht, bringt er (der Computer) endlich die
Seiten so wie er soll und die Vorlage kommt noch recht-
zeitig zur Druckerei (bevor dort andere Auftrage vorge-
zogen werden). Die Nerven liegen dann meist ziemlich
blank, aber wenigstens die Aussichten fur die nédchsten
drei Monate sind erst einmal deutlich stref3freier.

Die BAG-SB und die
Landesarbeitsgemeinschaften

Konsequenzen fur die Satzung

(Wolfgang Krebs) Seit einigen Tagen schreiben wir das
Jahr 1993 und es ist langsam Zeit, an die nachste Mit-
gliederversammlung zu denken. Auf dieser Mitglieder-
versammlung sollten wir mit einigen Satzungsénderun-
gen der Tatsache Rechnung tragen, dal3 es auRer der
BAG-SB mittlerweile auch zumindest eine Landesar-
beitsgemeinschaft e.V. gibt, und méglicherweise dem-
nachst auch andere. Die Diskussion um die Landesar-
beitsgemeinschaften war ja nicht zuletzt eine Dis-
kussion um das Verhéltnis der BAG-SB zu den Lan-
desarbeitsgemeinschaften bzw. der Landesarbeitsge-
meinschaften untereinander. Es gab dazu mehrfach im
BAG-info Beitrage, nicht zuletzt auch von mir und es
gab die Diskussion auf der Jahresarbeitstagung 1992,
ebenfalls nachzulesen im BAG-info. Unbestritten ist,
daR alle Diskutanten die Entstehungen von Landesar-
beitsgemeinschaften fur sinnvoll halten, weil diese
Landesarbeitsgemeinschaften die Landesdiskussion bes-
ser als einzelne Schuldnerberatungsstellen und auch
besser als Facharbeitskreise oder welche Kooperations-
form auch immer auch in dem politischen Raum hinein
vorwértstreiben kdnnen. Dies gilt auch fur die Lander
und Kollegen, in denen aus wohlverstandenen Griinden
eine LAG-Diskussion nicht, noch nicht oder nicht
mehr ansteht. Wie auch immer da die Diskussionen
laufen moégen, entscheidend fur die Ergebnisse und
Konsequenzen ist hierbei einzi9 der Wille der Kol-
leg/innen in den einzelnen Landern und deren Wissen
um die jeweiligen Trégerabhéangigkeiten und l&nderspe-
zifischen Situationen. Ungeachtet all dessen hat sich
die BAG-SB auch in ihrer Satzung auf die fur die
Satzung unbekannte Situation der Existenz von Landes-
arbeitsgemeinschaften einzustellen. Soweit gibt es auch
meines Wissens keinen Dissenz zwischen irgendwelchen
Personen. Lediglich einige der formalen Fragen, die zur
Kl&rung anstehen, haben bislang mehrere andiskutierte
Ldsungsmoglichkeiten. Diese Fragen will ich in diesem
Beitrag ansprechen, jeweils eine Ldsung vorschlagen und
anschlieRend einen Anderungsvorschlag fiir die Satzung
machen. Der besseren Ubersichtlichkeit wegen werde ich
die derzeit giltigen Satzungsteile ebenfalls aufschreiben.
Ich will nicht verschweigen, daf? es sich hei diesen Vor-
schlagen um die VVorstandsmeinung handelt. Diese hat
sich langsam nach etlichen Diskussionen auf den jetzigen
Vorschlag konzentriert. Es handelt sich dabei nicht um
irgendetwas, das der VVorstand durchdricken will, son-
dern um den vorlaufigen Abschlul? eines Nachdenkens-
prozesses.

Im Gbrigen hin ich, wahrend ich dieses schreibe, nicht
mehr Vorstandsmitglied. Als kinftiger Angestellter im
neuen BAG-Projekt hin ich aus dem Vorstand ausge-
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schieden und zwar seit dem 15.12.92, weil unsere Sat-
zung entweder drei oder finf Vorstandsmitglieder vor-
sieht, nach dem Ausscheiden von Stephan Hupe aber
noch vier Vorstandsmitglieder verblieben. Mit meinem
Ausscheiden befinden wir uns also wieder auf der sat-
zungsgemalen Zahl von drei Vorstandsmitgliedern.

Auf der letzten Jahresarbeitstagung hat sich ein allge-
meiner Konsens gezeigt hinsichtlich der prinzipiellen
Fragen der Zusammengehorigkeit, dem Willen zur Zu-
sammenarbeit und der inhaltlichen Aufgabenverteilung.
Unterschiedliche Vorstellungen gab es liber das »Wie«
der Struktur der Zusammenarbeit, wobei das sog. infor-
melle sich so oder so gut oder schlecht ergehen wird.
Das Problem, ich will es hier schildern am Beispiel der
BAG-SB und der LAG-Hessen: Wir haben es zu tun mit
zwei sehr unterschiedlich mitgliederstarken selbststandi-
gen Vereinen mit je eigenem Vorstand. Auch wenn sich
das Miteinander bislang unproblematisch darstellt, so
gibt es doch keine Form der institutionellen Zusammen-
gehorigkeit und keine institutionalisierte Kooperations-
form. Auch sieht die BAG-Satzung bislang nicht vor,
dal’ andere Schuldnerheratungsvereine sich der BAG, es
sei denn als einfaches juristisches Mitglied anschlielRen
kénnen. Und eine solche einfache Mitgliedschaft in der
BAG-SB wird dem Status einer Landesarbeitsgemein-
schaft nicht gerecht. Wir schlagen deshalb vor, dem § 1
zwei weitere Ziffern anzufiigen.

8 1 - Name und Sitz

Neu:

Ziff. 2: In den Bundesléndern bestehen selbststandige
Vereine mit dem Namen »Landesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung e.V.« erganzt durch dem Namen
des jeweiligen Bundeslandes.

Ziff. 3: Bundesarbeitsgemeinschaft und Landesar-
beitsgemeinschaften arbeiten vertrauensvoll zusam-
men.

§ 4 - Mitgliedschaft

Neu:

Ziff. 3: Die Landesarbeitgemeinschaften sind Mitglie-
der der Bundesarbeitsgemeinschaft. Sie werden in der
Mitgliederversammlung durch ihre Vorsitzenden oder
deren Stellvertreter vertreten.

Die bisherigen Ziffern 3 - 5 werden zu 4 - 6.

Neu:

8 6 - Organe des Vereins
Organe des Vereins sind:

- die Mitgliederversammlung
- der Vorstand

- der Vorstandsrat

- der Beirat

Neu:
9 - Der Vorstandsrat

1. Der Vorstandsrat besteht aus dein VVorstand der
BAG-SB e.V. und je einem Vorstandsmitglied aus
den bestehenden Landesarbeitsgemeinschaften.

2. Der Vorstandsrat wird durch den BAG-Vorstand
einberufen. Er trifft sich mindestens einmal jahr-
lich.

3. Der Vorstandsrat koordiniert die Zusammenarbeit
der Landesarbeitsgemeinschaften untereinander
und die Zusammenarbeit der Landesarbeitsge-
meinschaften mit der BAG-SB.

4. Seine Beschlissen haben empfehlenden Charakter
fur die BAG-SB und die Landesarbeitsgemein-
schaften.

Die bisherigen 8 9 - 12 werden zu den § 10 - 13.

Ein weiteres Problem besteht hei den Finanzen. Hierbei
geht es zuerst um die Beitrége. Es kann nicht sein und ist
bestimmt von niemandem gewollt, daf3 es eine Beitrags-
senkung gibt. Das hiefe, daB eine (juristische) Person
nicht in die Landesarbeitsgemeinschaft oder BAG-SB
eintritt, weil sie nicht zweimal Beitrag zahlen mdéchte,

falls beide Vereine Beitrdge erheben. So wirden unniitze
Beitrittshemnisse aufgebaut. Dies sollte also vermieden
werden. Gleichzeitig ist klar, dal3 auf unabsehbare keine
Landesarbeitsgemeinschaft geniigend M itglieder gewin-
nen kann, um von den Beitrdge »leben« zu kdnnen. Da
die BAG-SB aus in der Sache liegenden Griinden immer
mehr Mitglieder haben wird, als es je eine Landesar-
beitsgemeinschaft erreichen kénnen wird, kann die
BAG-SB vergleichsweise eher von den Mitgliedsbeitra-
gen leben. Daher schlagen wir vor, dal? die Landesar-
beitsgemeinschaften satzungsgemal Beitragsfreiheit vor-
sehen. Im Gegenzug wird die BAG-SB einen auszuhan-
delnden Betrag pro zahlendem BAG-Mitglied, das auch
Mitglied der Landesarbeitsgemeinschaft ist, an die jewei-
lige Landesarbeitsgemeinschaft tiberweisen.

Dies jedenfalls an alle Landesarbeitsgemeinschaften, die
keine 6ffentliche Férderung erhalten. Landesarbeitsge-
meinschaften sind von BAG-Mitgliedsbeitragen freige-
stellt. Diese VVorschléage, oder was aus ihnen werden
wird, werden in einer eigenen Beitragsordnung geregelt.

8 5 - Rechte und Pflichten der Mitglieder, Beitrage
Neu:

Ziff. 3: Landesarbeitsgemeinschaften der Schuldner-
beratung bleiben beitragsfrei.

§ 7 - Mitgliederversammlung

Neu:

Ziff. 4:

Die Mitgliederversammlung beschlief3t tiber:
- die Hohe der Mitgliedsbeitrage
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- den Arbeits- und Haushaltsplan des Vereins

- das Organisationsstatut und uber die Beitragsord-
nung *,mischen Bundesarbeitsgemeinschaft und Lan-
desarbeitsgemeinschaften.

(der Rest bleibt)

Damit scheinen mir erstmal die fur die BAG-SB wichti-
gen Konsequenzen abgesprochen, Lésungen vorgeschla-
gen und verdffentlicht. Da es sich um satzungsrelevante
Vorschlage handelt, tGiber die es auf der ndchsten Mit-
gliederversammlung zu entscheiden gilt, werden die vor-
zuschlagenden Anderungen der Einladung zur Mitglie-
derversammlung beigefugt sein. Hilfreich und die Dis-
kussion auf der Mitgliederversammlung evtl. entlastend
ware naturlich, wenn bereits jetzt VVorschlage und Stel-
lungnahmen von Mitgliedern gemacht wirden.

Soweit zu diesem Kapitel. Es folgt aber noch ein Nach-
spann. Es ist einsehbar, dal nicht nur die BAG-Satzung
auf die Landesarbeitsgemeinschaften sich einzustellen
hat, sondern auch die Satzungen der Landesarbeitsge-
meinschaften

a) miteinander harmonisieren mussen und

h) mit der BAG-Satzung harmonisieren mussen.

Dazu ware sicher wiinschenswert, wenn die Satzungen
spater evtl. vorhandener mehrerer Landesarbeitsgemein-
schaften parallel formuliert wéren. Damit dieses mdglich

wird, wird in einem der nachsten BAG-itfos eine Mus-
tersatzung abgedruckt werden.

Mit diesem Artikel verabschiede ich mich von dem Mit-
gliedern aus meiner VVorstandsarbeit. Ich hatte als VVor-
stand mir unter anderem dieses Thema der BAG-SB und
der Landesarbeitsgemeinschaften gewéhlt, weil ich hoff-
te, damit eine Verbesserung der Zusammenarbeit von
Mitgliedern und Vorstand zu erreichen. Es ist mir klar,
daR die jetzt vorgeschlagenen Konsequenzen, auch wenn
sie so oder so é&hnlich umgesetzt werden, nur ein kleiner
Beitrag zur Kommunikationsverbesserung sein kénnen.
Ansonsten bewege ich mich, wie andere Mitglieder
auch, nur in jeweils bestimmten Mitgliederbereichen.
Bei mir sind dies im wesentlichen die Fortbildungsgrup-
pen, in der stets auch Mitglieder vertreten sind. Eine we-
sentlichere Mdglichkeit der Kommunikationsverbesse-
rung sehe ich in der erfreulichen Tatsache, dal die BAG-
SB jetzt mit dem Projekt Giber ein Hauptamtlichensystem
verfugt. Hier werden die Mitarbeiter eher als zuvor, da
sie hei der Stadt oder einem Fortbildungsinstitut arbeite-
ten, die Méglichkeit von Kontakten mit Arbeitskreisen
und Arbeitsgemeinschaften von Schuldnerberatern ha-
ben. Ladet also bitte die Geschaftsstelle ungehemmt ein,
wenn Themen Ubergeordneten Interesses besprochen
werden. Wir in der Geschaftsstelle werden uns bemiihen,
soweit mdglich den Einladungen zu folgen. Fir diese
Einladungen im voraus vielen Dank.

Terminkalender -

Fortbildungen

BAG-Schuldnerberatung e.V.

»Schuldnerberatung als Antwort
auf Armut und Uberschuldung«

Das berufsbegleitende Weiterbildungsprogramm der
BAG-SB, das bislang erfolgreich in Kooperation mit
dem Burckhardthaus in Gelnhausen durchgefiihrt wurde,
vermittelt in 5 Kursabschnitten nicht nur das notwendige
»Handwerkszeug«, sondern stellt auch die gesellschaftli-
chen Beziige her. Rolle und Identitéat des/r Schuldnerhe-
raters/in sind ebenso Themen wie die rechtlichen Grund-
lagen, Entschuldungskonzepte, Beratungstbungen und
das Verhandeln mit Glaubigern. Standige Einrichtung in
allen Kursabschnitten ist die Fallbesprechung in Form
der kollegialen Beratung. Ein Planspiel im 4. Kurs-
abschnitt reproduziuert einen Fall, an dessen Verlauf alle

Teilnehmer/innen beteiligt sind.  (Bitte ausfiihrlichere
Informationen anfordern!)

5. Weiterbildungsprogramm:

1. Kursabschnitt: 26.04. - 30.04.93

2. Kursahschnitt: 27.09. - 01.10.93

und drei weitere in 1994
Ort: Tagungshaus "Hufeisenhof" in 6464 Linsengericht
hei Gelnhausen.

6. Weiterbildungsprogramm:

(in Kooperation mit dem Sozialamt der Stadt Weimar):
1. Kursabschnitt: 22.02. - 26.02.93
2. Kursabschnitt: 24.05. - 28.05.93
3. Kursabschnitt: 20.09. - 24.09.93
Ort: Haus Reinhardsberg in Friedrichsroda, Thiringen.
Adressaten: Schuldnerberater/innen aus Thiringen
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BAG-Schuldnerberatung e.V.

»Wenn ein Arbeitnehmer uberschul-
det ist....
Schuldnerberatung in der betriebli-

chen Sozialarbeit«

Mitarbeiter der Personalwirtschaft in Betrieben, insbe-
sondere Sozialberater/innen werden mit dem gesamten
Spektrum sozialer Probleme konfrontiert - auch mit der
Uberschuldung von Mitarbeitern. Wie weit reicht die ei-
gene Beratungskompetenz, wann muf an die Schuldner-
beratung verwiesen werden? Welche Interventionen sind
moglich, was muf} beachtet werden? Mit diesen Fragen
beschaftigt sich dieses Seminar. Auf die speziellen Pro-
bleme und rechtlichen Mdéglichkeiten in Unternehmen
wird eingegangen.

Termine: 01.-03.03.1993, 15.-17.03.1993
19.-21.04.1993, 03.-05.05.1993
Ort: Tagungsraum der BAG-SB, Kassel, MotzstraRe 1.

Information und Anmeldung:
BAG-Sch ildnerberatung

esc aftsstel e-
Motzstralie 1, 3500 Kassel
Tel.: 0561/771093
Fax 05611711126

Diak. Werk Berlin-Brandenburg

Grundlagen der Schuldnerberatung
(E 1) - Einfihrung

Dieses Seminar vermittelt wirtschaftlich-rechtliches
Know-how und thematisiert Fragen zu Sanierungsent-
wirfen und Verhandlungsstrategien.

Termin: 19.4.-23.4.1993

Einkommensarmut und Schulden
(E 3) - Einfuhrung

Informationen zu Mahn- und Vollstreckungsverfahren,
Pfandungsarten, Kontenverrechnungen, sozialhilferecht-
licher Garantiebetrag, Primérschulden, Pfandungen von
Sozialleistungen

Termin: 17.3.-19.3.1993

Aufbauseminar 1993 (V 1)

Dieses Seminar wendet sich an Praktiker/innen aus der
Schuldnerberatung und dem Verbraucherschutz. Thema-
tisiert werden rechtliche Grundstrukturen verschiedener

Konsumentenkredite, der Aufbau der Beratung, VVer-
handlungsstrategien, Rechtsprechungsfragen und kon-
krete Fallbesprechungen. Das Seminar umfafit 3 Blécke,
Einzelbuchungen sind nicht mdglich.

Block I: 24.5.-26.5.1993 - Berechnungen, Kreditarten
Block II: 12.8.-13.8. 1993 - Erstgesprich

Block III:  4.11.-5.11.1993 - Sanierung

Angemessene Konfrontation als ein
Instrument zum konstruktiven Um-
gang mit festgefahrenen Beratungs-
gesprachen (V 4)

In diesem Seminar werden anhand von Praxisféallen
Moglichkeiten erarbeitet, wie mittels konfrontativer
MaRnahmen heim Klienten Veranderungspotentiale ent-
wickelt werden kdnnen. Ziel ist es, mit Hilfe der Kon-
frontation Klienten zu begegnen, ohne sie zu verletzen
und Widerstand zu produzieren.

Termin: 31.3.-1.4.1993

Information> und Anmeldung:
Diak.: Werk Berlin-Brandenburg
Beratungsstelle fiir Uberschuldete
Wilhelmsaue 39-41

W-1000 Berlin 31

Telefon: 030/8218078179

LAG SB Hessen/AG Schelmengraben,
Wiesbaden

Datenschutz in der Schuldnerbera-

tung

Die Landesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung Hes-
sen e.V. veranstaltet mit der Arbeitsgemeinschaft Schel-
mengraben, Wiesbaden, am 26.3.1993 einen Work-Shop
mit 0.g. Thema.

Referentin: Frau Dr. Wellbrock, Hessische Daten-
schutzbeauftragte.

Beginn: 10.00 Uhr

Ende: 12.30 Uhr

Veranstaltungsort:
Arbeitsgemeinschaft Schellnengraben
Gemeinschaftszentrum
Hans-Bockler-Str. 5-7

6200 Wiesbaden

Interessenten und Gaiste sind herzlich willkommen.
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Das Paritatische Bildungswerk Berlin veranstaltet fur
Mitarbeiter/innen in Schuldnerheratungsstellen der Frei-
en Wohlfahrtspflege und von Bezirksémtern monatlich
eine Besprechung von Praxisféllen an.

Ausfuhrliche Informationen erhéltlich bei: Paritatisches
Bildunsgwerk, Nikolsburger Platz 6, W-1000 Berlin 31.

Ebenso wird vorn gleichen Tréger vorn 7.-9.6.1993 ein
Einflhrungsseminar angeboten: Schuldnerheratung - was
ist das? Anmeldeadresse s.o.

Die Stiftung Verbraucher-Institut und das Institut fur
Finanzdienstleistungen und Verbraucherschutz haben
fir 1993 ein Faltblatt mit Seminaren fur Sozialarbei-
ter/innen und Schuldnerberater/innen herausgegeben.
Ausfuhrliche Informationen erhéltlich bei: Frau I.
Koacielnik, Tel.: 030/254902-26

Der Landesverband Nordrhein-Westfalen des Parita-
tischen Bildungswerkes bietet in seinem Fortbildungs-
prospekt 1993 mehrere Fortbildungsangebote fur Schuld-
nerberater/innen an.

Ausflhrliche Informationen erhéltlich bei: Paritatisches
Bildungswerk, Loher Str.7, 5600 Wuppertal 2, Tel.:
0202/2822-0

Auch die Schuldnerhilfe Kdln e.V. hat einen kleinen
Fortbildungsprospekt herausgebracht, in dem sie auch
die Angebote der AWO Bezirksverbande Nordrhein-

Westfalen auffiihren, so dal3 ein Gesamtiberblick Uber
das AWO-Angebot auf Landesebene vorliegt.
Ausfiihrliche Informationen erhéltlich bei: Schuldnerhilfe
Koln e.V., Severinsmihlengasse 1, 5000 Kéln 1, Tel.:
0221/328999

0O OO

Das Institut fur soziale und kulturelle Arbeit (ISKA)
hat mit einem Faltblatt sein Fortbildungsangebot fur
1993 bekanntgegeben.

Ausfuhrliche Informationen erhéltlich bei: ISKA, Untere
Kramergasse 3, 8500 Niirnberg 1, Tel.: 0911/227899

0O OO

Die Fortbildungsakademie des Deutschen Caritas-
Verbandes bietet ein mehrteiliges Fortbildungspro-
gramm (4 Abschnitte) »Sozialberatung in der Schuldner-
beratung« an. Das Programm beginnt im September d.J.
und reicht bis in 1995 hinein. Das Programm wird durch
regionale Supervisionsgruppen begleitet. Ein Informati-
onstag am 18. und 19.5.1993 er6ffnet das Programm.
Ausfiihrliche Informationen und Anmeldeunterlagen er-
héltlich hei: Fortbildungsakademie des DCV, Winterer-
str. 17-19, 7800 Freiburg

O Oo

Der Gesamtverband fir Suchtkrankenhilfe im Diako-
nischen Werk der EKD e.V. Kurt-Schumacher-Str. 2,
3500 Kassel bietet an vom 14.-18.6.1993 »Schuldnerbe-
ratung in der Suchtkrankenhilfe« im Haus Hanstein, Am
Hanstein 16, 0-5900 Eisenach.

Ausfihrliche Informationen erhdltlich bei: Frau Baron,
Tel. : 0561/109570

Gerichtsentscheidungen

ausgewahlt und kommentiert von RA Klaus Heinzerling, Kassel

Verzicht gegentber einem von meh-
reren Gesamtschuldnern

Verzichtet der Darlehn.sgeber gegenuber einem Ge-
samtschuldner auf einen Teil seiner Darlehnsforde-
rung, wirkt der Erlal im Zweifel auch zugunsten der
Ubrigen Gesamtschuldner, wenn der ErlaBpartner im
Innenverhaltnis allein verpflichtet ist.

(OLG Kaoln, Beschl.v.18.5.1992 - 19 W 15/92, NJW-
RR 1992,1398)

Mutter und Tochter haben gemeinsam als Gesamtschuld-
ner ein Darlehn hei einer Bank aufgenommen. Im Innen-
verhaltnis war zwischen Mutter und Tochter vereinbart,
daR der Nettodarlehnshetrag dieser zur Verflgung steht
und wie sie sich dafiur im Innenverhéltnis dazu ver-
pflichtet hat, den Kredit allein zuriickzuzahlen. Diese

10
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Absprache im Innenverhaltnis war dem damaligen Kre-
ditvermittler bekannt.

Der Kredit wurde notleidend. Die Anspriiche gegentber
der Mutter und der der Tochter als Gesamtschuldner
wurden tituliert.

Spéter hat sich die Tochter mit der Darlehnsgeberin ver-
gleichsweise darauf geeinigt, dall gegen Zahlung eines
bestimmten Vergleichsbetrages auf alle weitergehenden
Anspriiche verzichtet wird. Dieser Vergleichsbetrag wur-
de von der Tochter gezahlt. Danach hat die Darlehnsge-
berin aufgrund eines rechtskréftigen Vollstreckungsbe-
scheides versucht, gegentber der Mutter den noch ver-
bleibenden Restbetrag wie in der Zwangsvollstreckung
geltend zu machen.

Hiergegen hat die Mutter die Ansicht vertreten, dal? die
Zwangsvollstreckung aus dem Vollstreckungsbescheid
unzul@ssig sei, da der mit ihrer Tochter abgeschlossene
Vergleich auch zu ihren Gunsten wirkt. Fur eine
Zwangsvollstreckungsgegenklage hat die Mutter ProzeR-
kostenhilfe beantragt. Das OLG Kadln hat dein Prozel3ko-
stenhilfeantrag stattgegeben.

Das OLG Kaoln geht davon aus, dal? die zwischen der
Darlehnsgeberin und der Tochter getroffene Vergleichs-
regelung nach Treu und Glaube nur so auszulegen ist,
dal? die Bankenseite die Tochter endgultig von allen
Forderungen aus dem Kreditverhaltnis freistellen wollte
und sie nicht mit Ruckgriffsanspriichen des anderen Ge-
samtschuldners - der Mutter - aussetzen wollte. Eine sol-
che Freistellung durfte die Tochter auch von der Dar-
lehnsgeberin erwarten, da dieser die im Innenverhéltnis
getroffenen Absprachen bekannt waren.

Die Darlehnsgeherin kann daher aufgrund der Ver-
gleichsabsprache von der Mutter keine Zahlungen mehr
verlangen, da ansonsten die Tochter im Innenverhéltnis
diese Zahlung wieder an die Mutter ausgleichen miifite.
Dies wurde dazu fiihren, dal’ die Vergleichswirkung
uber den Gesamtschuldnerausgleich im Innenverhéltnis
wieder aufgehoben wird. Dies wiirde gegen Treu und
Glauben verstoRen und ware mit der Verkehrssitte nicht
zu vereinbaren, da der Vergleich erkennbar im Vertrauen
auf eine endglltige Erledigung von der Tochter he-
schlossen wurde.

Unpfandbarkeit zuktnftiger Renten-
anspruche

Kinftige dffentlich-rechtliche Rentenanspriiche eines
Schuldners sind jedenfalls dann unpfandbar, wenn sie
erst mehrere Jahre spéater zur Entstehung gelangen
werden.

(LG Heidelberg, Beschl.v.28.2.1992 - 1 T 39/91, NJW
1992,2774)

Mit Schriftsatz vom 7.11.1991 beantragte die Glaubige-
rin, die kiinftigen Rentenanspriiche des am 10.6.1943
geborenen Schuldners wegen einer Hauptforderung von
2.500 DM zzgl. Zinsen und Kosten zu pfanden. Der
Rechtspfleger beim Amtsgericht hat den ErlaR eines
Pfandungs- und Uberweisungsbeschlusses abgelehnt.
Das Amtsgericht hat der hiergegen von der Glaubigerin
erhobenen Erinnerung nicht abgeholfen. Auch die her-
nach von der Glaubigerin beim Landgericht Heidelberg
erhobene sofortige Beschwerde blieb erfolglos.

Die Pfandung von Sozialleistungsanspriichen unterliegt
hinsichtlich nichtprivilegierter Forderungen den Be-
schréankungen des § 54 SGB I. Hiernach ist eine Pfand-
harken nur gegeben, wenn der Schuldner dadurch nicht
hilfshediirftig S. des BSHG wird und die Pfandung der
Billigkeit entspricht.

Das Landgericht Heidelberg ist nachvollziehbarer- und
begruRenswerterweise der Ansicht, daB kiinftige Renten-
anspriche jedenfalls dann nicht der Pfandung unterlie-
gen, wenn ihre Entstehung - wie im vorliegenden Fall -
noch Jahre entfernt ist und die Tatsache Grundlage fur
die nach § 54 SGB | zu treffenden Entscheidungen uber-
haupt noch nicht ermittelt werden kénnen.

Unwirksame Sicherungsabtretung
aller Anspruche des Kreditnehmers

Die formularméagige Sicherungsabtretung aller An-
spriiche des Kreditnehmers aus seinem Arbeitsver-
haltnis ist unwirksam, wenn fur die Verwertung Nr.
20 ABG-Banken gelten soll.

(BGH-Urt.v.7.7.1992 - XI - ZR 274/91, NJW 1992,
2626)

Die klagende Bank hatte dein Sohn des Beklagten einen
Kredit zur Existenzgrindung gewahrt. Dieser hatte sich
mit dein Geld des Kredits selbstandig gemacht. In dem

Kreditformularvertrag wurde Bezug genommen auf die

AGB-Banken. Die Kreditbedingungen enthielten unter

Nrn. 6.1 und 20 folgende Regelungen:

6.1 Der Kreditnehmer tritt hiermit gleichzeitig seine
samtlichen gegenwaértigen und zukiinftigen Forde-
rungen aus seinem Arbeitsverhéltnis, insbesondere
auf Lohn oder Gehalt einschlieBlich etwaiger Provi-
sionsanspriche in voller Hohe des der Pfandung un-
terworfenen Teils sowie in gleicher Weise seine
kunftigen Forderungen aus evtl. weiteren Arbeits-
verhaltnissen gegen den jeweiligen Arbeitgeber, an
die Bank ab. Die Abtretung dient der Sicherheit
samtlicher gegenwaértiger und kinftiger Forderungen
gegen den Kreditnehmer sowie dessen Rechtsnach-
folger aus Kreditgewahrungen, Darlehen, Birgschaf-
ten, Wechseln, Abtretungen falliger Ptlichteinzah-
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lungen auf Geschéftsanteile, Kauf-, Sicherungsver-
trag oder aus irgendeinem anderen Grund einschlief3-
lich aller Nebenforderungen. Die Bank ist berech-
tigt, den jeweiligen Arbeitgeber von dieser Abtre-
tung zu benachrichtigen und die abgetretenen Forde-
rungen einzuziehen.

20. (1) Kommt der Kunde seinen Verbindlichkeiten hei

Falligkeit nicht nach, so ist die Bank befugt, die
Sicherheiten ohne gerichtliches Verfahren unter tun-
lichster Rucksichtnahme auf den Kunden zu beliebi-
ger Zeit an einem ihr geeignet erscheinenden Ort auf
einmal oder nach und nach zu verwerten....
(2) Eine Androhung der Verwertung, der Innehal-
tung einer Frist und der Ausbedingung sofortiger
Barzahlung des Kaufpreises bedarf es nicht. Eine
Abweichung von der regelméaRigen Art des Pfan-
dungsverkaufs kann nicht verlangt werden. Die Bank
wird nach Mdglichkeit Art, Ort und Zeit der VVer-
wertung mitteilen, sofern nicht die Benachrichtigung
untunlich ist.

Der Kredit wurde notleidend, die Anspriiche der Bank
gegen den Sohn des Beklagten tituliert. Oh dieses
Schuldtitels pféandete die Bank dessen Lohn- und Ge-
haltsanspruiche hei seinem Arbeitgeber, hei dem er in-
zwischen eine Beschéaftigung gefunden hat. Diese Firma
lehnte Zahlungen an die klagende Bank unter Hinweis
auf vorrangige Abtretungen ah. Die Firma zahlte auf-
grund der vorrangigen Abtretungen den pfandbaren Teil
der Lohn- und Gehaltsanspriiche an den Beklagten. Auf-
grund der mit dem Kreditvertrag vereinbarten AGB-
Banken wird von der Klagerin die Auffassung vertreten,
daB die Lohn- und Gehaltsanspriche ihr bereits zeitlich
vor den Abtretungen zugunsten des Beklagten tUbertragen
worden sind.

Das Berufungsgericht und auch der BGH haben sich mit
den AGB-Banken in der vorliegenden Entscheidung un-
ter dem Aspekt beschéftigt, welche Verwertungsrechte
hierdurch der Bank eingerdumt werden, und oh diese
gemessen an dem AGBG wirksam sind.

Hinsichtlich der Glohalzession in Nr. 6.1 Satz 1 der
AGB-Banken beschrankt sich der BGH auf den Hinweis,
daR auch Bedenken gegen den Umfang der Abtretungen
und des Sicherungszwecks bestehen kdnnten, da die
Glohalzession keinerlei zeitliche oder beitragsméRiige Be-
schrdnkungen zum Schutze des Kreditnehmers vor unan-
gemessener Ubersicherung enthalt. Grundsétzlich kann

eine Glohalzession in AGB aber wirksam vereinbart wer-
den, wenn darin neben Zweck und Umfang der Abtre-
tung auch die VVoraussetzung, unter denen der Verwen-
der von der Zession Gebrauch machen darf, hinreichend
eindeutig und in einer Weise bestimmt wird, die zu ei-
nem vernunftigen, die schutzwirdigen Belange auch des
Kunden angemessen beriicksichtigenden Interessensaus-
gleich fuhrt. Gerade die Verwertungsregelung ist nam-
lich fur den Zedenten haufig von existenzieller Bedeu-
tung.

Bisher bestand im Schrifttum erheblicher Streit dartber,
oh die Verwertungsregelung, die in Nr. 20 AGB-Banken
enthalten ist, einer Inhaltskontrolle nach § 9 AGB stand-
halt. Der BGH hat mit dieser Entscheidung nun ent-
schieden, daf dies nicht der Fall ist. Der BGH sieht in
Nr. 20 der AGB-Banken eine unangemessene Benachtei-
ligung des Kreditnehmers. Dieser hat hei einer stillen
Zession - Abtretung - ein dringendes, schutzenswertes
Interesse, rechtzeitig vor der Offenlegung und Einzie-
hung benachrichtigt zu werden. Die Sicherungsabtretung
raumt dem Glaubiger gegenuber Dritten die volle
Rechtsstellung des Anspruchsinhabers ein. Er kann auf-
grund dieser Rechtsstellung die zur Sicherung abgetre-
tene Forderung beitreiben, ohne daR3 die Berechtigung
seines Anspruchs gegentber dem Schuldner im Wege ei-
ner Klage gepruft werden muf. Fir den Schuldner ist es
daher von entscheidender Bedeutung, daR seine Interes-
sen durch die Ausgestaltung der schuldrechtlichen Be-
ziehung zum Glaubiger hinreichend gewahrt werden.

Die in Nr. 20 Abs. 2 AGB getroffenen Regelungen wer-
den nach Auffassung des BGH den Interessen des Kre-
ditnehmers nicht gerecht. Satz 1 dieser Regelung befreit
die Bank von jeder Verplichtung, dem Kredithehmer die
Verwertung von Sicherheiten vorher anzudrohen und da-
bei eine Frist einzuhalten. Die bloRe Ankiindigung in
Satz 3 dieser Regelung, wonach »nach Moglichkeit Art,
Ort und Zeit der Verwertung mitzuteilen sind« bietet
dein Kreditnehmer nicht die Gewahr, dal’ er im Regelfall
so rechtzeitig von der Absicht des Glaubigers erfahrt,
daf’ er darauf noch in angemessener Weise reagieren
kann. Auch die Interessenslage der Banken, die die Sor-
ge haben, daB ein vorher informierter Schuldner boswil-
lig die Durchsetzung der Glaubigerrechte geféhrdet,
rechtfertigt nach Auffassung des BGH aber keine Alibi-
Regelung, die allen tbrigen Schuldnern die Moéglichkeit
nimmt, die schwerwiegenden Folgen des Glaubigervor-
gehens noch mit rechtmaRigen Mitteln abzuwenden oder
zumindest zu versuchen, sich mit erlaubten Dispositio-
nen darauf einzurichten.

00O
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Meldungen/Notizen/Infos

Entwicklung im Saarland
Basis fur gemeinsame Aktionen?

Homburg (bc). Wie bereits friher berichtet, war die
Landesarbeitsgemeinschaft Schuldnerheratung im Saar-
land ein loser Zusammenschluf} der Schuldnerberater/in-
nen des Saarlandes, ohne dal3 die Méglichkeit bestand,
nach auRen gemeinsam auftreten zu kénnen. Hier haben
sich in den letzten Monaten einige Verédnderungen erge-
ben.

Das Arbeiten unter der Oberflache wurde immer uner-
traglicher. Alle dem Arbeitskreis angehdrenden Schuld-
nerberater/innen wollten eine Méglichkeit finden, Uber
das Einzelkdmpferarheiten hinaus eine Basis flur gemein-
same Aktionen zu finden.

Im Saarland gibt es Schuldnerheratungsstellen hei Wohl-
fahrtsverbanden und bei Kommunen. lhre jeweiligen ge-
meinsamen »Dachinstitutionen« im Saarland sind: Fur
die Wohlfahrtsverbande die Liga der freien Wohlfahrts-
pflege als Zusammenschlu der Wohlfahrtsverbénde und
fur die kommunalen Beratungsstellen die Arbeitsgemein-
schaft der Sozialhilfetréger. In einem Schreiben an diese
beiden Institutionen und an das Referat Sozialpolitik
beim Ministerium fur Frauen, Arbeit, Gesundheit und So-
ziales hat der Landesarbeitskreis seine Probleme (schlech-
te Handlungsmadglichkeit hei gemeinsamer sozialpédago-
gischer Handlungskonzepte, Aktivitaten beim gemeinsa-
men EG-Binnen-Markt, hier besonders im Saar-Lor-
Lux-Raum, Finanzierungen von gemeinsamen Aktionen)
geschildert und gebeten, die Mdéglichkeit einer Institutio-
nalisierung eines Fachausschusses Schuldnerheratung hei
der jeweiligen Institution zu prufen.

Aus unseren Antragen hat sich nun folgendes ergehen:
Die Liga der freien Wohlfahrtspflege hat nach einer An-
hdrung beschlossen, einen Fachausschul Schuldnerbe-
ratung offiziell einzurichten. Bei den gemeinsamen Tref-
fen nehmen die Schuldnerherater/innen der Kommunen
als Géste teil.

Die AG der Sozialhilfetrager hat eine Einrichtung abge-
lehnt, teils weil eine Einrichtung eines Fachausschusses
nicht méglich sei, teils weil eine weitere Institution nicht
gewulnscht wére, aber alle Schuldnerherater/innen wur-
den ins Sozialministerium zur Erérterung der anstehen-
den Probleme eingeladen. Bei diesem Gesprach wurde
festgehalten, daR Anliegen der Schuldnerberatungsstellen
verstarkt in der AG der Sozialhilfetrager einzubringen
sind. Offentlichkeitsarbeit soll von der Liga aus geleistet
werden. Das Ministerium fur Frauen, Arbeit, Gesund-
heit und Soziales bietet sich als Dach fur die Durchfuh-
rung von Veranstaltungen an. Themen, die fur das Mini-

sterium fir Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales von
Interesse sind oder hei denen die Mitarbeit und Mithilfe
des Ministeriums gefordert ist, sollen zusammengefal3t
und hei gemeinsamen Sitzungen erdrtert werden.

Die Landesarbeitsgemeinschaft hat zwar nicht ganz das
erreicht, was sie wollte, ndmlich gemeinsam offizielles
Sprachrohr in Sachen Schuldnerheratung im Saarland zu
sein, dennoch sind die AK-Mitglieder mit dem momen-
tanen Stand der Dinge zufrieden. Fand doch die Landes-
arbeitsgemeinschaft Schuldnerheratung geschlossen Ge-
hor hei der Liga der freien Wohlfahrtspflege, hei der AG
der Sozialhilfetrager im Saarland und im Sozialministe-
rium. O

Aus »Network News 4/92«
Selbsthilfegruppe in Belgien

(wk) In Havelange, Belgien, hat sich eine Schuldner-
Selbsthilfegruppe gebildet. Havelange ist eine Kleinstadt
mit 4300 Einwohnern. Und weil sich auch in dieser
Kleinstadt Schulden als ein allgemeines Problem dar-
stellten, hat sich das Public Center for Social Services
(CAPS) entschlossen, Einzelfallhilfen einzustellen und
Uberschuldete Personen und Familien zu einer Gruppe
zusammenzufihren. Die Gruppe entstand bereits 1980
und nannte sich die »Schuldnergruppe«. Die Gruppe ar-
beitet nach den bewé&hrten und bekannten Methoden und
Zielen einer Selbsthilfegruppe.

Erwéhnenswert ist die Hilfestellung von CAPS. Diese
schliel3t mit den Personen oder Familien gegenseitige
Vertrége, in denen sich die Schuldner verpflichten, keine
Kredite mehr aufzunehmen, den gemeinsam ausgearbei-
teten Budgetlinien zu folgen sowie sich sozial und be-
ruflich wieder in das Leben einzuklinken. CAPS gewéhrt
dafiir zinslose und riickzahlbare Kredite, mit deren Hilfe
die Schuldner sich aus ihrem Schuldenberg befreien kén-
nen. O

Internationale Konferenz
»Consumer debt in Europe«

Bremen (ug). Am 4./5.12.1992 fand die dritte internati-
onale Konferenz »Consumer debt in Europe - Third Con-
ference an European Overindehtness: legal, judical and
money advice approaches« in Birmingham statt (die vor-
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angegangenen Konferenzen waren 1985 in Bremen und
1989 in Hamburg).

Eine Reihe Uberaus interessanter VVortrage war zu héren
und viele neue Impulse und Ideen, etwa zur Veranderung
der Finanzierungsstruktur der Geld- und Schuldenhera-
tung wurden diskutiert. Da aus der Deutschen Schuld-
nerheratungsscene fast niemand vertreten war, wird im
nachsten BAG-info ein ausfihrlicher Tagungsbericht er-
scheinen. Er soll eine Diskussion der Konferenzergeb-
nisse anregen und insbesondere auch die européische Di-
mension der Schuldnerheratung ins Blickfeld riicken. 0

Pfandungsfreier Betrag
Neuere Urteile zur Anwendung vom
8§ 850 f ZPO

Frankfurt (uw). Auch nach Erhéhung der Pfandungs-
freigrenzen wird weiterhin durch Pfandungen Sozialhil-
febedurftigkeit geschaffen. Vorab einer Dokumentation
daruiber soll hier auf die aktuelle Rechtsprechung des LG
und OLG Frankfurt hingewiesen werden, die gemaR §
850 f ZPO die Pfandfreiheit des Sozialhilfebedarfs ga-
rantiert.

Der sozialhilferechtliche Bedarf wird dabei durchgangig
mittels den von uns dem Gericht zur Verfiigung gestell-
ten Bedarfssatzen und einer (auch im BAG-infa 2/92
S.19 vorgestellten) Tabelle errechnet, die nach neuerer
Rechtsprechung der zustéandigen 9. Zivilkammer des LG
Frankfurt neben den Regelsatzen einen Sonderhedarfszu-
schlag von 25% des Regelsatzes fiur einmalige Beihilfen
gemal § 21 Abs. 2 BSHG vorsieht (LG Ffm 2/9 T
412/92).

Von Interesse ist hier, dal3

1. der Arheitsmehrhedarfszuschlag gemal § 23 Abs. 4
Nr. 1 BSHG, der gem. Richtlinien des Frankfurter
Sozialamtes bei einem Mindestnettoeinkommen von
977,50 DM und unbeschranktem Leistungsvermégen
50% des Regelsatzes, d.h. 255 DM betragt, »von der
Kammer in standiger Rechtsprechung anerkannt wird«
(2/9 T 1048/91 LG Ffm), und zuséatzlich

2. daneben ein sog. »Besserstellungszuschlag« von 10%
auf den gesamten Sozialbedarf aulRer Miet-/Nehenko-
sten hei erwerbstéatigen Schuldnern »auch im Rahmen
des § 850 f ZPO gewahrt wird« (2/9 T 1081/91, 2/9
T 183/92, 2/9 T 412/92).

Der 20. Zivilsenat des OLG Ffm hat diese Besserstel-
lung unter dem Gesichtspunkt bestétigt, dal »berufstati-
ge Vollstreckungsschuldner und deren Unterhaltsberech-
tigte hei der Pfandung von Geldleistungen gegenuiber
reinen Sozialhilfeempfangern bessergestellt werden sol-

len, damit der - auch im Interesse des Pfandungsglaubi-
gers liegende - wiinschenswerte Anreiz fur sie erhalten
bleibt, auch weiterhin eine Erwerbstatigkeit auszuiiben«
(OLG Ffm, 20 W 292/90).

Darlber hinaus hat das LG Ffm den Besserstellungszu-
schlag (in der Entscheidung 2/9 T 412/92) auch einer
nicht mehr erwerbstétigen Schuldnerin (Rentnerin) zuge-
standen, »da sonst hei einer Pfandung nach § 850 ¢ ZPO
fur sog. gewohnliche Glaubiger mehr pfandbar wére als
fur Unterhaltsglaubi %er, die nach &8 850 d ZPO gegen-
Uber gewdhnlichen Glaubigern gerade bevorzugt werden
sollen.« 0

Abschaffung des Geldbrieftragers
Ex-Postminister nimmt Stellung

(km) Im BAG-info 4/92 wurden auf Seiten 15 f. die ge-
planten Einschrénkungen der Postbank-Gelddienste dar-
gestellt und der Schriftwechsel der Schuldnerhilfe Kéln
e.V. mit der Postbank dokumentiert. Die BAG-SB hat
danach in einem Brief an den zwischenzeitlich zurlickge-
tretenen Minister fur Post und Telekommunikation,
Christian Schwarz-Schillin ¢, nochmals die Kritik und
Bedenken gegen die geplante Verschlechterung der Geld-
dienste dargestellt: Wenn die Post ihre Gelddienste an
der Haustur, d.h. Barauszahlungen durch den Geldbrief-
trager einstellt, sind alle Burger darauf angewiesen, zu-
kunftig ihren Zahlungsverkehr entweder am Post- oder
aber am Bankschalter personlich zu erledigen. Dies trifft
besonders hart die Menschen, die nicht taglich an der
Post oder Bank vorbeikommen:

Alleinerziehende mit mehreren Kindern, altere und geh-
behinderte Menschen, Rentner, Menschen mit geringem
Einkommen, die die Fahrtkosten nicht aufbringen kon-
nen, Einzelpersonen und Familien, die auf dem Land le-
ben usw..

Noch vor seinem Ricktritt hat der Bundesminister fur
Post und Telekommunikation, Christian Schwarz-Schil-
ling, auf das Schreiben der BAG-SB reagiert.

Unsere grundsatzliche Kritik an den sozialen Auswir-
kungen der geplanten Einschrankungen konnte nicht ent-
kraftet werden. Erfreulich ist allerdings die in dieser
Klarheit bisher einmalige Aussage, daR alle Personen,
auch mit negativer Schufa-Auskunft, hei der Postbank
ein Girokonto auf Guthabenbasis er6ffnen kénnen.
Damit sollte es in Zukunft ausgeschlossen sein, dal3 in
der Bundesrepublik Deutschland Menschen der Zugang
zum Zahlungsverkehr verweigert wird, weil sie keine
Kontoverbindung besitzen.

Hier der Antwortbrief des Bundesministers flr Post und
Telekommunikation im Original:

14
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DER BUNDESMINISTER FUR POST UND TELEKOMMUNIKATION

Der Bundesminister fir Post und Telekommunikation « Postfach 8001 « 5300 Bonn 1

An die

Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.
z.Hd. Herrn Stephan Hupe

Gottschalkstralle 51

3500 Kassel 1

lhr Zeichen, Ihre Nachricht vom Mein Zeichen, meine Nachricht vom Telefon Bonn
22.09.92 441-1 0228/14-4469 30.11.92
07.10.92

Postbankgelddienste
Sehr geehrter Herr Hupe,

nachdem mir die angekindigte Stellungnahme der Generaldirektion der Deutschen Bundespost POST-
BANK vorliegt, komme ich gerne auf Ihr o.g. Schreiben zurick.

Eine Entscheidung uber die Einstellung oder Einschrankung der Postbankgelddienste ist bisher nicht ge-
troffen worden. Zum besseren Verstandnis der wirtschaftlichen Situation, vor deren Hintergrund die
von lhnen zitierten Uberlegungen der Postbank zu sehen sind, moéchte ich folgendes ausfiihren: Die
Postbank steht als Spezialinstitut fur den Zahlungsverkehr und das Einlagengeschaft mit ihrer gesamten
Geschaftstatigkeit im Wettbewerb mit allen anderen Geldinstituten. Als einziges der drei Unternehmen
der Deutschen Bundespost kann sie nicht auf Gewinne aus eigenen Monopolbereichen zurtckgreifen.
Daruber hinaus ist ihr das Einzelkreditgeschaft versagt.

Das derzeitige Leistungsangebot der Postbank besteht im wesentlichen aus Produkten, die auch von
den konkurrierenden Banken und Sparkassen angeboten werden. Davon gibt es nur drei Ausnahmen:
Die Postanweisung Inland, die Postanweisung Ausland und die Zahlungsanweisung Inland. Diese
Dienste sind stark defizitar. Sie weisen in der Leistungs- und Kostenrechnung eine Kostenunterdeckung
von rd. 160 Millionen DM aus, die nicht in Einklang mit den VVorgaben des Postverfassungsgesetzes zur
Unternehmensfuhrung zu bringen ist. Gemal § 37 Abs. 2 Postverfassungsgesetz ist die Postbank
namlich zu wirtschaftlicher Unternehmensfuhrung verpflichtet.

Die prekéare Lage, in der sich Angehérige der von lhnen zitierten Bevdlkerungsgruppen befinden, ver-
kenne ich nicht. Ihre Auffassung, dal® allein die in Rede stehenden Gelddienste den genannten Bevélke-
rungsgruppen die Teilnahme am Zahlungsverkehr ermdéglichen, vermag ich jedoch nicht zu teilen. Fur
die Gelddienste bestehen ausreichende Substitute. Barbetrage kénnen am Postschalter mittels Zah-
lungsanweisung zur Verrechnung ausgezahlt werden. Weiter besteht die Mdglichkeit, Bargeld in Wert-
briefen zu versenden.

Dariber hinaus verweigert die Postbank auch bei negativer Schufa-Auskunft niemandem die Einrich-
tung eines Postbank-Girokontos, wenn Aussicht besteht, dall das Konto im Rahmen der Allgemeinen
Geschaftsbedingungen ordnungsgemal, insbesondere nicht miRbrauchlich benutzt wird.

Ich hoffe, Ihnen mit meinen Ausfuhrungen gedient zu haben.

Mit freundlichen Grif3en
gez. Dr. Schwarz-Schilling
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Wenn Kohl kirzt, geh'n bei uns die
Lichter aus!

Aktionstag der Arbeitslosen- und
Sozialhilfeinitiativen am 21.1.1993

Mit einer Postkarten-Kampagne und Protestaktionen
wehren sich Arbeitslosen- und Sozialhilfeempfangerini-
tiativen gegen die beabsichtigte Demontage des Sozial-

Angeklagter Kohl, wegen Amts- und Diatenmif3brauch
werden lhre Bezlige bis auf den Sozialhilfesatz gekiirzt.

Umfrage
Reicht der Lohn zum Leben?

Frankfurt (rr) Die AG TuWas am FB Sozialarbeit
macht eine Umfrage dartber, in welchem Verhaltnis
Lohneinkommen zum Sozialhilfebedarf stehen. Eine fri-
here Untersuchung kam zu dem Ergebnis, dal} Sozialhil-
fe im Durchschnitt fur 20 Tage im Monat reicht.

Die AG TuWas will Aussagen dariber machen,

Urteil in Sachen Kohl unter welchen Bedingungen Erwerbstéatige noch
Kiurzung der Sozialleistungen

Sozialhilfeanspriiche haben. Aber auch, ob Léhne
wirklich so weit Uber dem Sozialhilfeniveau lie-
gen, daf sich »Leistung lohnt«.

Ein besonderes Problem ist die VVerschuldung. Sie
erzeugt eine Lage, in der Erwerbstéatige u.U. ei-
nerseits keine Sozialhilfeanspriiche haben, aber
mit ihrem Lebensniveau weit unter dein Sozialhil-
febedarf liegen kdnnen.

Sie kénnen den Fragebogen bei der AG TuWas
aufordern. Entweder tber Telefon 069/1533-2829
oder Postkarte: AG TuWas, Limescorso 5, 6000
Frankfurt 50. O

Der Bundesgerichtshof der Arbeitslosen- und Sozialhilfeinitiativen

staats. Nach dem Kahlschlag hei den Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen reicht die Horrorliste der jetzt bekannt
gewordenen Vorschlage von Kurzungen heim Wohngeld,
beim Erziehungsgeld, hei Sozialhilfe, Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe bis hin zu Einsparungen heim BA-
FOG und Kindergartenplatzen.

Zu vielfaltigen Aktionen haben die Koordinierungsstelle
gewerkschaftlicher Arbeitslosengruppen in Bielefeld und
die Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialhilfeinitiativen
in Frankfurt aufgerufen.

»Wann treten Sie zuriick, Herr Kohl?« heif3t es in einer
der Postkarten, mit der Betroffene den Kanzler an sein
Versprechen erinnern, dal es niemandem schlechter ge-
hen werde. »Statt Solidarpakt wollen Sie jetzt einen Pakt
gegen die Armen« und »Wer so mit den Schwachen und
Hilfebedurftigen der Gesellschaft umspringt, macht sich
nicht nur der Brandstiftung mitschuldig, der gieRt Ol ins
Feuer!« lauten die Vorwirfe an den Kanzler.

Unter dem Motto: »Wenn Kohl kiirzt, geh'n hei uns die
Lichter aus!« werden am Donnerstag, dein 21. Januar in
den Innenstadten, vor den Sozialamtern und Arbeitsam-
tern Lichterketten ohne Licht (weil das Geld fehlt) gebil-
det, 6ffentliche Kohl-Essen (»Wenn wir nichts mehr zu
essen haben, fressen wir Kohl«) veranstaltet und Solidar-
pakete mit alternativen Sparvorschldagen gepackt.

Mit diesen und anderen Aktionen antworten Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfeempféngerinitiativen auf die Kriegs-
erklarung der Bundesregierung gegen das untere Drittel
der Zwei-Drittel-Gesellschaft. 0

Kreditaufnahme

DGB: Ostdeutsche Haushalte ver-
schulden schneller als westdeut-
sche

Berlin. Die Verschuldung der ostdeutschen Haushalte
steigt nach Angaben des Deutschen Gewerkschaftsbun-
des (DGB) erheblich schneller als in den westdeutschen.
Nach Schatzungen des DGB-Sozialexperten Wilhelm
Adamy haben seit der Vereinigung am 3. Oktober 1990
knapp ein Drittel der ostdeutschen Haushalte einen Kre-
dit aufgenommen. Er lag mit durchschnittlich 23 TDM
weit hoéher als im Westen. Wie der DGB in Berlin mit-
teilte, seien von Familien mit drei oder mehr Kindern
sogar 40% Kreditverpflichtungen eingegangen; ein Zehn-
tel habe mehrfach Schulden gemacht, heifit es.

Aufgrund der geringeren Einkommen, so der DGB in
Berlin, wirden wegen der kleineren Raten langere Lauf-
zeiten zur Tilgung aufgenommen. Wahrend in den Alt-
landern exakt 15,5 % der Kredite Laufzeiten von tUber 60
Monaten hatten, sei das in den Neulandern bei 30% der
Fall.

Wegen der Zunahme der Arbeitslosigkeit rechnet der
DGB mit einem dramatischen Anstieg der privaten Ver-
schuldung. 0
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LITERATURHINWEISE

Seminar-Reader der BAG-SB
Rechtliche Grundlagen von
Schuldnerberatung

Die rechtlichen Grundlagen der Schuldnerberatung lie-
gen jetzt erstmalig in komprimierter Form vor: Rechts-
anwalt Helmut Achenhach aus Kassel hat alle notwendi-
gen und fur Schuldnerberatung relevanten Bestimmungen
der Gesetze zusammengefalt: Ein umfassender Uber-
blick Uber das Vertragsrecht im BBG, Uber das Mahn-
und Vollstreckungsrecht nach ZPO und die fur Schuld-
nerberater interessanten Bestimmungen der SGB sind in
der Broschire kurz zusammengefa3t und kommentiert.

Achenhach gibt hier einen kurzen Uberblick tber die
grundlegenden Paragraphen, die heim Rechtsheratungs-
gesetz anfangen und hei Bestimmungen des Sozialgesetz-
buches enden. Fur Schuldnerberatung interessant ist die
kurze pragnante, aber auch kommentierte Anwendung
der rechtlichen Bestimmungen, in denen Schuldnerbera-
tung stattfindet.

Die Broschure kann in Einfuhrungslehrgangen zur
Schuldnerberatung eingesetzt werden, sie kann aber auch
zur »Gedachtnisauffrischung« benutzt werden.

Erhéltlich ist die Broschire Uber die Bundesarbeitsge-
meinschaft Schuldnerberatung Kassel. O

snnnnnnnEeee M emmlllmmiln

Zur Probe...

Wenn Sie fur Ihre Entscheidung, ob
Sie das BAG-info nun abonnieren
oder nicht, noch ein Heft zur Probe
benotigen, so soll das kein Problem
sein.

Schicken Sie uns eine Postkarte, wir
schicken Ihnen ein Probeheft -
natlrlich kostenlos + unverbindlich.

Das Jahres-Abo kostet 46 DM incl. Versand.

(| Eeeeeeeennnnnnn/ll M =

Pravention
Unterrichtsmaterialien zu Ver-
braucherfragen

Das Praventionsteam des Deutschen Familienverbandes,
Landesverband Berlin e.V. hat in den vergangenen Jah-
ren, verstreut in verschiedenen Zeitschriften eine Reihe
von Unterrichtseinheiten verdffentlicht. Mit diesen di-
daktischen Materialien sollen Lehrer (insbesondere auch
in den neuen Bundeslandern) in Verbraucherthemen sen-
sibilisiert und der Zugang unserer Praventionsarheit in
Form von »Expertenauftritten« innerhalb solcher Unter-
richtseinheiten erleichtert werden.

Eine Literaturliste (in begrenztem Urnfizng auch Kopien)
kann angefordert werden beim Deutschen Familienver-
band, Landesverband Belin e. V., z. H. Herrn Wenner,
Linienstr. 139/140, 0-1040 Berlin. O

Neues Buch der VVerbraucher-Zentrale
Nordrhein-Westfalen

Hilfe fir verschuldete Arbeitnehmer

Die standig steigende Uberschuldung privater Verbrau-
cher kann auch das Arbeitsverhaltnis belasten und damit
zum Problem von Arbeitgebern sowie Betriebs- und Per-
sonalraten werden. In der Bundesrepublik sind etwa 1,5
Millionen Haushalte Uberschuldet - ihre Einnahmen rei-
chen nicht mehr aus, um die Zahlungsverpflichtungen zu
erfullen und den notwendigen Lebensbedarf zu decken.
Die Uberschuldung dieser Menschen fiihrt zu massiven
sozialen Problemen und wirtschaftlicher Ausgrenzung,
beeintrachtigt ihre Arbeitsleistung und stellt auch die
Lohn- und Gehaltsburos ihrer Arbeitgeber vor schwer-
wiegende Probleme. Die komplizierte Anwendung von
Pfandungs- und Lohnabtretungsvorschriften birgt fur die
Unternehmen die Gefahren, Lohnanteile an den falschen
Glaubiger auszuzahlen und ggf. regref3pflichtig zu wer-
den oder Vorschriften des Schuldnerschutzes nicht geni-
gend zu beachten und damit die Fursorgepflicht gegen-
Uber dem Arbeitnehmer zu verletzen.

Das von der Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen
und der Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherun-
gen gemeinsam herausgegebene 112seitige Buch »Hilfe
fur verschuldete Arbeitnehmer« beleuchtet deshalb aus
dein Blickwinkel der Praxis Probleme und Hintergriinde
der Uberschuldung von Arbeitnehmern und bietet ver-
standliche und handhabbare Arbeitshilfen fur Lohn- und
Personalblromitarbeiter, Betriebs- und Personalrate so-
wie Sozialarbeiter, die mit dieser Problematik zu tun ha-
ben.
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Erdrtert werden beispielsweise die Moéglichkeiten zur
rechtlichen Uberpriifung von Glaubigerforderungen, die
Rangfolge von Lohnabtretungen und -pféandungen, die
Bericksichtigung unpféandbarer Bezlge, die Gebuhren
des Arbeitgebers fur die Bedienung von Pfandungen und
Abtretungen sowie die Wirksamkeit von Lohnabtre-
tungsklauseln und Méglichkeiten des Lohnabtretungs-
ausschlusses. Daruber hinaus zeigt das Buch auch
Handlungsmaoglichkeiten des Arbeitnehmers selbst, der

Betriebs- und Personalrite sowie Kooperationsmdoglich-
keiten mit VVerbraucher- und Schuldnerheratungsstellen
auf. Ein umfangreicher Tabellenanhang liefert die fir die
konkrete Arbeit erforderlichen Daten inklusive der seit
dem 1. Juli 1992 geltenden neuen Pfandungsfreigrenzen.

Das Buch kann hei der Verbraucher-Zentrale Nordrhein-
Westfalen, Broschiirenversand, Adersstr. 78, 4000 Diis-
seldorf 1, bestellt werden. 0

Themen

Schuldnerberatung in der Drogenarbeit

Moglichkeiten - Grenzen - Spannungsfelder
Kritischer Beitrag zu Prof. Dieter Zimmermann, BAG-info 3/92

Von Ronald Kupferer, Frankfurt

Im BAG-info 3/92 hat Prof. Dr. Zimmermann Notwen-
digkeit und Rahmenbedingungen von Schuldnerheratung
in der Arbeit mit Drogenabhéngigen dargelegt.

In der These »Ohne Schuldenregulierung scheitert die
Rehabilitation« weist sein Beitrag der Schuldnerheratung
eine bestimmende Funktion in der erfolgreichen Thera-
pie Drogenabhéngiger zu (a.a.O. S.19).

Tatsachlich bestehen zwischen den Rehabilitationsberei-
chen »Suchtmittelabhangigkeit« und »Uberschuldung«
nach der vom Bundesministerium fiur Familie und Senio-
ren (BMFES) in Auftrag gegebenen GP-Forschungsstudie
hei Gber 10% der hei den Schuldnerheratungsstellen er-
faRten Klient/innen Uberschneidungen bzw. wurde
Suchterkrankung als Ausloser von Uberschuldung ge-
nannt (BMFS 1992, S.276); wobei jedoch eine Differen-
zierung zwischen illegalen Drogen (z.B. Heroin) und le-
galen Suchtmitteln (z.B. Alkohol) nicht vorgenommen
wird.

Gleichwohl bestehen in der Realitét erhebliche Zugangs-
schwellen fur Suchtkranke zur Schuldnerheratung. So
berat nach der GP-Studie jede zehnte Schuldnerbera-
tungstelle keine Klient/innen mit Suchtproblemen bzw.
werden letztere als AusschluBBkriterium angefuhrt (ebd.
S.215 ff.).

Zwar bestehen nicht nur fur Suchtkranke, sondern auch
fur andere Personengruppen, z.B. Selbsténdige, Allein-
stehende u.a., Zugangsbeschrénkungen zu einzelnen Be-
ratungsstellen (vgl. Kupferer 1991, S.31-33), doch weist
die Zahl der Suchtmittelahhé@ngigen als Probleinklientel
betrachtenden Einrichtungen auf Spannungsfelder zwi-
schen Schuldnerheratung und Suchterkrankung hin, wel-
che im folgenden néher betrachtet werden sollen.

Die von Zimmermann vorausgesetzte enge Verknupfung
von Therapie- und Schuldnerberatungszielen (a.a.O. S.
20) stellt sich in der Praxis nicht selten als Spagat zwi-
schen widersprichlichen wirtschaftlichen und therapeuti-
schen Reha-Anséatzen dar.

Man mag den Suchtkranken ausgrenzende Einrichtun-
gen, wie in der GP-Studie unterstellt, eine entsprechende
Beratungskompetenz absprechen (BMFS a.a.O. S.214);
die néhere Betrachtung zeigt, dal die Verhaltnisse nicht
so einfach liegen.

|. Definitionsschwierigkeiten

Schon in dem erwéhnten Beitrag von Zimmermann wird
das suchtmittelahhédngige Klientel von Schuldnerberatung
dahingehend eingeschrankt und beschrieben, indem er
sich auf Abhangige von »illegalen Drogen« beschrankt.
Hiermit wird jedoch ein recht heterogener Personenkreis
erfal3t, welcher den gelegentlich einen Joint rauchenden
Gymnasiasten genau so beinhaltet, wie den Kokain
schnupfenden Bérsenmakler oder den auf der Parkbank
liegenden Fixer.

Es durfte einsichtig sein, dal’ bei den vorgenannten Per-
sonengruppen auflerst unterschiedliche Problemlagen
zum Tragen kommen. Gleichwohl 143t der Gesetzgeber
(noch immer) nur ein weitgehend undifferenziertes, am
Legalitatsprinzip orientiertes Verfahren der sozialen und
medizinischen Rehabilitation zu.

Der eine Schuldenregulierung beinhaltende Reha-Ansatz
Suchtkranker wird zwangslaufig in die sich aus der
legalitatszentrierten Problemsicht ergehenden Wider-
spriiche verwickelt.

18
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Ohne Mitglieder

ware hier

gar nichts los...!

BAG
\-SB

nd ohne die BAG-SB ware die Schuldnerberatung noch nicht da, wo sie

heute ist.

Die BAG-SB ist offen fur alle, die Schuldnerberatung voranbringen wollen,
egal bei welchem Trager sie beschaftigt sind. Auch die Trager selbst, also die
Kommunen, die Verbande, Initiativen und andere sind willkommen.

Die BAG-SB ist ein Forum fur fachliche Innovation und ein Sprachrohr gegen-
tiber Politik und Offentlichkeit.

Die Mitglieder der
BAG-Schuldnerberatung:

210 Kolleginnen und der Schuldner- und
Verbraucherschutz Kassel e.V., der Ar-
beitslosentreff e.\V., Ménchengladbach.
das Burckhardthaus Gelnhausen, die
AWO, KV Frankfurt/Main e.V., der Ver-
ein Schuldnerhilfe Essen e.V., das Deut-
sche Rote Kreuz, KV Borken e.V., die AG
Schelmengraben e.V., Wiesbaden, das In-
stitut fUr soziale Arbeit e.V., Munster, der
Bochumer Schuldner Schutz e.V., der So-
zialdienst Katholischer Frauen und Man-
ner e.V., Hilden, die Stadt Ulm, die
Schuldnerberatung der VVZ Saarbriucken
e.V., die Stadt Leverkusen, der Caritas-
verband Erlangen e.V., die AWO KV
Soest, Lippstadt, das Deutsche Rote Kreuz,
Korbach, das Institut fur soziale und kultu-
relle Arbeit e.V., Nurnberg, die AWO
Nordwaurttemberg e.V., KV Stuttgart, die
AWO, Bezirk Westl. Westfalen, Dort-
mund, die Erwerbslosenselbsthilfe, der
AK NEUE ARMUT e.V., Berlin, die Stadt
Mainz, die Rechtsfiirsorge e.V. Lubeck,

der Verein freie Sozialarbeit e.V., Min-
den, der KreisaussschuB des Lahn-Dill-
Kreises, Wetzlar, die AWO KV Unnae.V.,
das Landratsamt Dieburg, Darmstadt, die
Jugendhilfe Unterland e.V, Heilbronn, die
Stadt Bad Schwartau, die Lebensberatung
liir Langzeitarbeitslose im Kirchenkreis
Dusseldorf e.V., die Arbeitsloseninitiative,
Trier e.V., die AWO, KV Heilbronn, die
Zentrale Beratungsstelle fur NichtseRBhafte
e.V., Wurzburg, das Sozialzentrum Wach-
sacker, Wiesbaden, die Schuldnerhilfe Bie-
lefeld, die Hamburger Schuldnerberatung
e.V., die AWO Ostl. Westfalen e.V., Bie-
lefeld 1, das Diak. Werk Hanau Stadt und
Hanau Land, die Schuldnerhilfe Kdln
e.V., die Stadt Marburg und die Bera-
tungsstelle e.V., Monheim, die AWO KV
Dithmarschen, Bunsoh, Selbsthilfe und
Nachbarschaftszentrum Ostend

Frankfurt, das Deutsche Rote Kreuz KV
Kiel, DEBET e.V., Hannover, die Freie
und Hansestadt Hamburg -Landessozial-
amt-, das Diak. Werk des Kirchenkreises
Bonn, der Caritasverband fiir die Stadt
Bonn, der Caritasverband fiir die Stadt

Bamberg, Hamburg-West Beschaftigungs-
gesellschaft mbH, der Magistrat der Stadt
Bremerhaven, das Diak. Werk im Kir-
chenkreis Arnsberg e.V., die Schuldner-
hilfe e.VV. Aachen, der DPWYV Bezirks-
gruppe Heidelberg, der Lichtblick e.V.
Neumunster, der Verein zur Beratung von
Schuldnern e.V., GielRen, das Landratsamt
Waldshut, Waldshut-Tiengen, das Diak.
Werk des Kirchenkreises Moers, das
Diak. Werk Krefeld, die AWO, Braun-
schweig, die Verbraucher-Zentrale Sach-
sen e.V., Leipzig, die Stadtverwaltung
Ludwigshafen, -Sozialamt-, der Allg. Ret-
tungsverband, Weiden, die Diak. Bezirks-
stelle, Esslingen, der Forderverein Schul-
denberatung im Lande Bremen, die LAG-
Schuldnerberatung Hessen, Marburg, der
Frankfurter Gefangnisverein v. 1868,
Frankfurt, das Landratsamt Freudenstadt,
die Beratungsstelle f. Frauen u. Familien
Sachsen-Anhalt, Magdeburg, die Stadtver-
waltung Grevenbroich, die Schuldnerhilfe
e.V., Sulingen, die Innere Mission des
Kirchenkreises Minster e.V., Beratungs-
stelle des Diak.Werkes, Kruminhorn.
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Waéhrend er in der beschriebenen Abhandlung Schuld-
nerheratung bereits in der Aufnahmephase des Sucht-
kranken fir indiziert halt - woflr und wogegen es gute
Grunde gibt -, stellt gerade das von Zimmermann
beschriebene Schuldenregulierungsangebot des »Marian-
ne v. Weizsacker Fonds« auf einen Personenkreis ah,
welcher als »Therapieabsolvent/innen« und »ehemals
Drogenabhéngige« (a.a.0.) beschrieben wird, welche
wenigstens eine stationare oder ambulante Therapie
durchlaufen haben muissen. Es handelt sich also um
Personen, welche allgemein als »ehemals slichtig« oder
»clean« bezeichnet werden, also nicht um das fir viele
Beratungsstellen schwierige, akut abhangige Problemkli-
entel.

Dabei ist auch die Definition des »ehemals Abhangigen«
problematisch, da es ernstzunehmende Theorien gibt,
welche von einer lebenslangen Abhéngigkeitsstruktur der
Personlichkeit Betroffener ausgehen und analog zum
trockenen oder nassen Alkoholkranken lediglich einen
akuten oder ruhenden Status der Suchtkrankheit be-
schreiben.

Die Grundfrage geht jedoch dahin, oh Schuldnerbera-
tung schon wéhrend laufender TherapiemalRnahmen an-
gebracht erscheint und unter welchen Bedingungen und
wie weit Personen im akuten Stadium einer Suchtkrank-
heit einer schuldenspezitischen Beratung zugénglich
sind.

Oh eine Koppelung von therapeutischer Arbeit mit
Schuldnerberatung bereits - wie empfohlen - in der Auf-
nahmephase sinnvoll erscheint (a.a.O. S.20) und erste
Zu%angschancen eroffnet, diirfte sich wesentlich daran
orientieren, aus welcher Situation heraus die Ratsuchen-
den zur Beratung kommen und zu was erste Zugangs-
chancen eréffnet werden sollen.

Um es deutlich auszudriicken, es ist so muRig, hei einem
unter akuten Entzugserscheinungen leidenden und mit
Haftbefehl gesuchten Opiatabhéngigen mit der in Aus-
sicht gestellten Regulierung seiner Schulden heim Ar-
beitsamt Einflul auf weitere Lebensbereiche nehmen zu
wollen, wie es sinnvoll sein kann, einen nicht unter aku-
tem Beschaffungsdruck stehenden, rehabilitationsgeneig-
ten Ratsuchenden dariber aufzuklaren, daR seine vorhan-
denen Schulden nicht zwangslaufig zur Haft fuhren,
wenn er sich wieder polizeilich anmeldet.

Das Beispiel verdeutlicht, da3 der durch die gultige
Drogen-Politik und Gesetzgebung geforderte stoffspezifi-
sehe Ansatz, welcher soziale RehabilitationsmaRnahmen
einschliefllich Schuldnerheratung, in den starren Rahmen
der Abhangigkeitstypisierung entsprechend WHO
zwangt, kritisch zu hinterfragen ist.

Auch den auf ein bloRes Legalitatsprinzip zielende An-
satz einer Konzentration von Hilfsangeboten auf Benut-

zer illegaler Drogen ist mehr als problematisch. Allein
die Abgrenzung des betreffenden Personenkreises ist in
der Praxis schwierig. Zum einen gibt es verkehrs- und
verschreibungsfahige legale Suchtstoffe mit hohem
Suchtpotential (z.B. Barbiturate), welche auf dem
Schwarzmarkt ohne Verstol3 gegen das Betaubungsmit-
telgesetz (BtMG) gedealt werden kdnnen. Zum anderen
gibt es vollig illegale, nicht verkehrstéahige Stoffe (z.B.
Cannabisdrogen), welche in Relation zu véllig frei er-
haltlichen, legalen Drogen (z.B. Alkohol, rezeptfreie
Appetitzugler), ein gesundheitlich eher geringer einzu-
schatzendes Getiihrdungspotential fur Abhangige dar-
stellen. Daneben stehen - um die aktuelle Konfusion per-
fekt zu machen - verkehrs- und verschreibungsféhige Be-
tdubungsmittel (z.B. Morphin, Methaqualon), welche
vom Arzt verschrieben, gleichwohl auch mifZhrauchliche
Verwendung linden kénnen, auf der Drogenscene gehan-
delt, jedoch illegal im Sinne BtMG sind.

Ganzlich ausgehohlt wird der stoffspezifische Ansatz
durch die laufende Etablierung von ungenau als Metha-
dontherapie bezeichneten Substitutionsprogrammen, wel-
che eine Therapie der illegalen Drogenapplikationssché-
den unter Beibehaltung eines hochpotenten Suchtmittels
(L-Polamidon) darstellen.

Eine weitere, nicht zu Ubersehende Diskrepanz besteht in
der als notwendig erachteten Integrations- und Entschul-
dun9shilfe fur Abhangige von illegalen Suchtmitteln,
gegenuber vollig fehlenden adaquaten Angeboten fir
Siichtige von staatlich subventionierten und besteuerten
Drogen, oder hei nicht stoffgebundenen Suchtformen
(Spielsucht, Kaufsucht u.a.).

Um keine MiRverstandnisse herzustellen, es soll hier
nicht die Notwendigkeit von entsprechenden Hilfen fiur
Abhangige von illegalen Drogen in Frage gestellt wer-
den. Es gibt jedoch kein sachliches und moralisches Ar-
gument - wenn nicht das eines zynischen Ausgleichs fir
erlittene staatliche Verfolgung -, welches Abhangige von
ille9alen Drogen fur Entschuldungshilfen pradestiniert
und Alkoholkranken und Medikamentenabhéngigen ent-
sprechende Angebote vorenthalt.

Der volkswirtschaftliche Schaden von iber 40.000 Toten
in Folge von Alkoholkrankheit (ohne Verkehrstote u.a.
mittelbare Folgen), wie der schuldspezifische Verlauf
des sozialen Abstiegs widersprechen einem besonderen
Beratugpgsansatz in der Schuldnerheratung fir Sucht-
kranke bestimmter Stoffgruppen genau so, wie das Ar-
gument der Verschuldungshdhe einen solchen nicht wei-
ter rechtfertigt.

Nach neueren Studien (Hess. Rundfunk 3.1.1993) sind
Uber 50% der Drogenabh&ngigen tberschuldet. Die an-
gegebene Uherschuldungshdhe von Abhéangigen illegaler
Drogen von im Schnitt 15.000 bis 23.000 DM (Zimmer-
mann a.a.O. S.18) liegen im Mittel der Uherschuldung
der hei Schuldnerberatungsstellen bekannt gewordenen
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Haushalte (GP-Studie a.a.O. S.270). Sie ist damit nicht
signifikant hoher, als die anderer exponierter Bevolke-
rungsgruppen; - unter welchen Selbstdndige den am
hochsten Uberschuldeten Anteil stellen (ebd. S.72).

Ein besonderer Beratungsansatz erscheint daher allenfalls
unter der Berlcksichtigung der spezifischen Lebenssitu-
ation der Drogenabhéngigen in der kriminellen und/oder
kriminalisierten Subkultur und den besonderen Erforder-
nissen der Therapie notwendig, womit auch die Span-
nungsfelder in der Schuldnerheratung von Drogenabhén-
gigen eingegrenzt werden.

Die von verschiedenen Schuldnerheratungsstellen vorge-
nommenen Zugangsbeschrankungen fir Abhangige zie-
len hei ndherer Betrachtung nicht auf ein mit Suchtpro-
blematik belastetes Klientel per se, sondern auf einen
Personenkreis, dessen Abh&ngigkeitsproblematik so weit-
gehend sdmtliche Lebensbereiche und Verhaltensmdog-
lichkeiten bestimmt, daf? wesentliche personliche Fahig-
keiten und Grundlagen fiir eine Beratung, das sind Refle-
xionsfahigkeit, Merkvermdgen, Motivation, Terminfa-
higkeit sowie Ladungs- und Kontaktierungsmoglichkeit
verunmoglicht sind. Die Lebenssituation der Betroffenen
ist haufig durch ein unstetes Leben in der Drogenscene,
oder dem NichtseRhaften- und Stadtstreichermilieu ge-
kennzeichnet.

Ein interdisziplinarer Arbeitsansatz ist hier nicht unpro-
blematisch, da die Dynamik der als primére Problematik
aufzufassenden akuten Suchtkrankheit mit ihrem Druck
zur illegalen Suchtmittelheschaffung und korrespondie-
renden korperlichen und psychischen Leistungsausféllen
gerade in der Schuldnerheratung kontraproduktiv wirkt
und z.B. fehlgeschlagene, wirtschaftliche Sanierungsver-
suche in dieser Phase spatere Rehabilitationsversuche
eher behindern.

In der Einschétzung einer notwendigen Beteiligung von
Schuldnerheratung in der Suchtkrankenhilfe sollte daher,
abgehend von der medizinischen oder rechtlichen Klassi-
fizierung des Hilfesuchenden nach Suchtstoffgnippen,
berucksichtigt werden, welche sozialen und wirtschaftli-
chen Verhaltensméglichkeiten den Ratsuchenden zur
Verfligung stehen.

2. Ganzheitlicher Ansatz gegen Legalitéts-
prinzip

Ahnlich neueren Bestrebungen in der Arbeit mit psy-
chisch Kranken - zu denen Suchtkranke im weiteren Sinn
gerechnet werden konnen - ist in deren Behandlung nicht
allein auf die kranken Teile der Persdnlichkeit (hier Ab-
hangigkeit von illegalen Drogen) abzustellen, sondern
auf deren gesunde Anteile und vorhandenen Verhaltens-
moglichkeiten.

Damit verlagert sich die Einschitzung der Mdglichkeiten
von Schuldnerberatung nicht auf die Frage, mit welchem

Stoff der Ratsuchende seine Sucht unterhéalt, sondern
darauf, wie hoch dessen Interaktions- und Reflexionsfa-
higkeit (noch) ist.

Die zentrale Frage hei der Arbeit mit Abhangigen sollte
entgegen einer legalistischen Problemauffassung nicht
zuvorderst darauf konzentriert werden, ob jemand (noch)
bestimmte Suchtmittel zu sich nimmt, sondern oh sie/er
noch personlich in der Lage ist, aus einer Beratung re-
flektierend sinnvolle, soziale und wirtschaftliche Ver-
haltensweisen zu ergreifen.

Schuldnerheratung kann dabei eine notwendige VVoraus-
setzung hei einer Suchtrehabilitation sein. Ich halte sie
jedoch als Mittel zur Therapieeinleitung und Durchset-
zung herrschender drogenpolitischer VVorgaben fur genau
so verfehlt, wie ich Schuldenregulierung aus Fonds-
Mitteln fur lediglich eine willkurlich rechtsdeliktisch
eingestufte Abhan Yigen 9 ruppe ablehne.

Fachstellen der Drogenberatung mussen in ihrer Arbeit
oft gegen eigene Uberzeugung und wider besseres Wis-
sen handeln und versuchen, den Widerspruch zwischen
ganzheitlichem Menschenbild und gesetzlichen Grenzen
in ihre Arbeit zu integrieren.

So ist die Méglichkeit der VVollstreckungseinstellung
nach dem Prinzip »Therapie statt Strafe« gemaf 88 35 ff.
BIMG in keiner Weise der _jeweiligen Graviditat der
Suchtproblematik der Betroffenen angepaldt, vielmehr ist
Therapie die einzige Alternative fur den Drogenstraftater
zu einer Strafe, unabhangig davon, oh er einen realen
Wunsch und Willen zu einer Abstinenztherapie hat.

Es besteht fur Schuldnerherater (gltcklicherweise noch)
keine Notwendigkeit, ihre Arbeit auf die vorgenannte
Alternative zu beschranken, und sie sollten sich ohne
Notwendi 2keit nicht von einer an der Einzelperson aus-
gerichteten Einschétzung ihrer Beratungsmoglichkeiten
abhalten lassen.

3. Grenzen und Mdoglichkeiten der Schuldner-
beratung mit Abhangigen

Als problematisch haben sich Schuldnerheratung und
weitergehende RehabilitationsmaRnahmen hei einem Kili-
entel erwiesen, welches nachfolgende starke Einschrén-
kun 9en seiner personlichen Lebenssituation und Verhal-

tensweisen aufweist:

Personliche Motivation und Bedurfnisse

Stark eingeschrankt; auf die unmittelbare Sicherung der
spezifischen Lebensbedurfnisse (Suchtmittel, Schlaf-
oder Ruheplatz, Nahrung) ausgerichtet. Tendenz zu au-
3en oder autoaggressivem Verhalten.

- Personliche Fahigkeiten
Ein%9eschrénkte Reflexionsfahigkeit; suchtmittelindu-
zierte Einschrankungen der Konzentrations-, Ahstrakti-
ons- und Merkfahigkeit. Kérperliche Ausfallerschei-
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nungen und Krankheiten mit direkten Auswirkungen
auf die Beratungsfahigkeit. Fehlende Frustrationsto-
leranz.

Soziale und wirtschaftliche Fahigkeiten
Eingeschrénkt auf Scene- und Milieukontakte (Drogen-
scene, (klein-)kriminelle Subkulturen, Nichtsef3haftig-
keit, Stadtstreichermilieu).

Fehlende oder zerstérte Familienbindungen; fehlende
oder abgebrochene Kontakte zu nicht scenezugehoérigen
Freunden und Bekannten.

Verfolgungsdruck durch Straforgane (Haftbefehl).
Arbeitslosigkeit und/oder Erwerbsunféhigkeit; zeit-
weise oder vollige Abhangigkeit von sozialen Transfer-
leistungen zum Lebensunterhalt; im Extremfall véllige
Ausgliederung aus dem Netz sozialer Grundsicherung.
Obdachlosigkeit und wechselnde Aufenthalts- und
Schlafplatze; fehlende Kontaktierungs- und Ladungsfa-
higkeit.

Zur Schuldnerberatung gelangt das vorbeschriebene Kli-
entel i.d.R. durch massiven &ufleren Druck, haufig unter
dem unmittelbaren Eindruck drohender Haft oder kurz-
fristig entzogener finanzieller Mittel.

Auch werden bisweilen von wohlmeinenden Richtern in
Strafverfahren Weisungen i.S. § 268a StPO und 8§ 686
StGB verhéngt, welche unter Strafandrohung Personen
mit Wirtschaftsstraftaten oder Straftaten im Zusammen-
hang mit Schulden dazu verpflichten, sich einer Schuld-
nerberatung zu unterziehen.

Die eigene Motivation der Betroffenen zu einer »Schuld-
nerberatungstherapie« ist entsprechend gering und zu-
meist auf die Erlangung einer passenden Bescheinigung
der Schuldnerheratung zum Nachweis fiir das Gericht be-
schrankt.

Ahnlich verhalt es sich, wenn Tréger von Sozialhilfelei-
stungen die Gewé&hrung von Sozialhilfe von einer (be-
scheinigten) Beratung durch eine Schuldnerberatungsstel-
le abhéngig machen, etwa weil der Antragsteller seine fi-
nanzielle Notlage nicht mit Suchterkrankung sondern mit
Schulden begriindet.

Bisweilen werden auch kleinere zur ersatzweisen Haft
anstehende GeldbulRen oder Strafen an die Schuldnerhe-
ratung herangetragen, wobei weniger die Moglichkeiten
zur Leistung der Geldforderung, als der vollstreckbare
Haftbefehl im Zentrum des Interesses des Ratsuchenden
steht. Das beschriebene ratsuchende Klientel hat nicht
selten durch laufende Kontakte mit sozialen Einrichtun-
gen eine hohe Kompetenz im Umgang mit Sozialberatern
jeglicher Ausrichtung erworben und weifd deren Einfluf}
auf andere Institutionen dahingehend zu nutzen, negative
Uberschuldungsfolgen durch wiederholte Stundungsan-
trdge, Therapieangebote, Zahlungsmoratorien u.&. er-
folgreich abzuwehren, ohne daR eine tatsdchliche VVeran-
derung der Lebenssituation angestrebt wird. Nach Errei-

churg des kurzfristigen Ziels der Haftaufschiebung wird
der weitere Kontakt zur Schuldnerberatung haufig einge-
stellt oder verliert sich in der Dynamik des Suchtverhal-
tens.

Es ist zur Frage zu stellen, ob sich eine Koppelung von
therapeutischer Arbeit und Schuldnerheratung bereits in
der Aufnahmephase jedweden Abhéngigenklientels tat-
sachlich immer empfiehlt (vgl. Zimmermann a.a.O.).
Unbestreitbar wird der Suchttherapeut/-Berater als er-
weitert kompetent vom Betroffenen erlebt werden, wenn
er auch auf dessen finanzwirtschaftliche Notlage mit Be-
ratung - nicht Regulierung - zu reagieren weil3. Es er-
scheint mir jedoch eher zweifelhaft, oh bei dem zuletzt
beschriebenen Klientel ein Gerichtskostenverzicht oder
regulierte Unterhaltsforderungen erste Zugangschancen
(zu was?) eroffnen, da der betreffende Personenkreis
weder fur hdhere, noch fur niedrigere gerichtliche und
unterhaltsrechtliche Forderungen Uberhaupt leistungsfa-
hig ist, solange das Grundproblem (Sucht und zusam-
menhéngende Lebensumsténde) fortbesteht.

Die Durchfihrung von SchuldenregulierungsmaBnahmen
ist hier auch aus anderen Griinden problematisch. Gerade
in der Kontaktphase zum Abhangigen lassen sich der zu-
kunftige Erfolg, die Dauer und Art der notwendigen
suchttherapeutischen Arbeit nicht einschéatzen. Schulden-
regulierung setzt jedoch an der konkreten Lebenssitua-
tion des Schuldners an und setzt eine gewisse Kontinui-
tat, sowohl dessen persdnlicher wie wirtschaftlicher Lei-
stungsfahigkeit voraus.

Der suchttherapeutische Prozel} des Suchtkranken ist je-
doch i.d.R. diskontinuierlich, mit Fluchtversuchen,
Ruckfallen, Phasen intensiver und loser Kontakte zum
Therapeuten.

Weitergehende Schuldenregulierung - nicht Beratung -
erscheint unter diesen Pramissen nicht nur erschwert,
sondern kontraindiziert, da gescheiterte und/oder unter-
brochene MaRnhahmen der Schuldenregulierung des Ab-
hangigen dessen zukiinftige Rehabilitation nicht selten
schwieriger und nachteiliger gestalten, als wenn die
Schuldenregulierung ganzlich unterblieben wére. Gros-
sere zivilrechtliche Verbindlichkeiten werden aufgrund
der i.d.R. leistungsunféhigen wirtschaftlichen Situation
des Abhéngigen notleidend bleiben, was dessen Schuld-
nerheratung im Grunde auf die Gebiete der strafrechtli-
chen Beratung und perspektivischen wirtschaftlichen Be-
ratung auf kinftige Regulierungsmoglichkeiten hin be-
schrénkt.

Die Regulierung weitergehender zivilrechtlicher Forde-
rungen in der Therapiezeit ist kritisch zu betrachten.
Héaufig beschranken sich mégliche Regulierungsmafinah-
men in der Therapie auf Zahlungsmoratorien und Stun-
dungen, verbunden mit ungewissen terminlichen Ver-
sprechungen auf eine kiinftige Regulierungsfahigkeit
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(nach der Therapie). Bisweilen regulieren wohlmeinende
Betreuer auch Verbindlichkeiten dahingehend, dal? aus
den geringen Einkinften der Rehabilitanden noch Raten-
zahlungen fir Schulden abgezweigt werden. Als Erfolg
wird dabei haufig auf gestoppte oder reduzierte Zinsfort-
schreibung verwiesen.

In der Realitat sind die positiven Auswirkungen auf
wirtschaftlichem Gebiet in Relation zu deren negativen
Folgen eher gering. Die Kontaktierung der Glaubiger
fuhrt in den Bereichen der Verjahrungsunterbrechung,
der Einschatzung Uber Uneinbringlichkeit/Vergleichhar-
keit einer Forderung, wie dem entstandenen Termin-
druck (nach Therapie) zu weitergehenden Nachteilen.
Friuhere gescheiterte RegulierungsmalRinahmen kdnnen
einen spateren tatsdchlichen Rehabilitationserfolg dahin-
gehend konterkarieren, da3 von friheren, vergeblichen
Stundungen, Vergleichsversprechungen etc. enttauschte
Glaubiger die »soziale Platte« schon bis zum Uberdruf
gehort haben und sich nicht mehr zu Kulanzregelungen
bereit finden, wenn der Schuldner tatsachlich wieder ei-
ne persdnliche und wirtschaftliche Lebensbasis gefunden
hat.

Es erscheint mir daher angebracht, Schuldnerheratung
nicht am Kriterium der Abhéngigkeit zu messen, sondern
von den realen Mdglichkeiten der Ratsuchenen auszuge-
hen. Flr das zuvor beschriebene Klientel wéare damit
zunéachst auf eine perspektivische Beratung abzustellen
und schuldenregulierende Hilfen nur vorsichtig im Ver-
lauf einer ggf. Reha-MaRnahme ohne Uberforderung des
Klientels anzusetzen.

Es soll nicht verschwiegen werden, dal} gerade hei der
Kombination von MalRnahmen der Therapie und der
Schuldnerheratung erhebliche inhaltliche Diskrepanzen
in den Bereichen des vermittelten weltanschaulichen
Uberbaus entstehen kénnen, auf welche ich spéater naher
eingehen werde.

Grundsatzlich stellt sich die Frage, wie weit Schuldenhe-
ratung/-regulierung mit Abhangigen von illegalen
Rauschdrogen Uberhaupt gehen kann? Folgt man der zu-
vor dargelegten Auffassung der Suchtproblematik als
Syndrom eingeschrankter Verhaltensmdglichkeiten und
nicht einer medizinischen oder rechtsdeliktischen Be-
trachtungsweise, so ist Schuldnerheratung mit Abhéangi-
gen - an deren Verhaltensmdglichkeiten orientiert -
grundsatzlich in jedem qualitativen und quantitativen
Umfang mdglich, wie mit nichtabhéngigen und unspezi-
fischen Klientengruppen. Einschrénkungen (oder Ver-
starkungen) findet dieser Grundsatz nicht durch die Art
des verwendeten Suchtmittels, sondern durch die indivi-
duellen und gesellschaftlichen Begrenzungen, welche
sich im Verlauf der Suchtkrankheit ergehen.

D.h., die Mdglichkeiten von Schuldnerheratung kénnen
weitgehend auf eine reine perspektivische Beratung ge-
nauso beschrankt werden, wie auch komplizierte Regu-
lierungsmodelle mit einem entsprechenden, in seinen
Verhaltensmdglichkeiten nicht wesentlich beschrankten,
Klientel denkbar sind.

Eine (Sucht-)Therapie ist dabei - um diese These in den
Diskurs zu stellen - nicht zwingend erforderlich. We-
sentlich ist nicht eine qualitative Bestimmung der Sucht-
krankheit auf das verwendete Suchtmittel, sondern wie
weit die Suchterkrankung die Méglichkeiten einer Per-
son bestimmen und deren Féhigkeit zu einer Schuldner-
beratung einschrénken.

Dabei kdnnen - aus der Sicht der Schuldnerheratung -
nicht stoffgebundene Suchtformen (Spiel- und Kauf-
sucht) erheblichere Einschrankungen der Verhaltens-
mdoglichkeiten nach sich ziehen, als etwa eine aufRerhalb
der Drogenscene gelebte Opiatahhangigkeit.

So sind die Erfahrungen des Verfassers in der Arbeit mit
Uiberschuldeten Teilnehmern von Substitutionsprogram-
men Uberwiegend gut, obgleich hier nicht nur Teilneh-
mer von staatlichen Erhaltungsprogrammen (L-Polami-
don-Substitution), sondern auch von selbst finanzierten -
in der 6ffentlichen Diskussion umstrittenen - Ersatzstoff-
medikamentationen hei niedergelassenen Arzten beriick-
sichtigt wurden.

Bedingt durch die ungebrochene Anzahl von Drogento-
ten und das Elend Drogenabhéngiger in den Grof3stéadten
hat sich in der Allgemeinheit - und auch z.T. in den sog.
Fachkreisen - die Meinung gehalten, dal3 insbesondere
die Suchtkrankheit Opiatabhangiger zwangslaufig zu so-
zialem Abstieg, kdrperlich-seelischem Zerfall und
schluBendlichem Siechtum und Tod fuhrt.

Tats&chlich ist das unbestreitbare Elend der Drogenscene
weniger auf die Wirkung der Drogen selbst, als auf de-
ren lllegalitat, die Kosten der Drogenbeschaffung, Ver-
folgungsdruck, unreine Drogen und unhygienische Dro-
geneinnahme, kurz auf das kriminelle Umfeld des Dro-
genmilieus zurtckzufuhren. Fehlt die Dynamik des
Suchtkrankheitsverlaufs in der Drogenscene, so ist
Schuldnerheratung auch in erweitertem Rahmen mdg-
lich.

Die als Einschrankung von Verhaltensmdglichkeiten be-
schriebenen Kriterien der Einschatzung von Mdoglich-
keiten der Schuldnerheratung lassen sich ebenso erwei-
tert darstellen:

- Perstnliche Bedirfnisse, Motivation
Unmittelbare Lebensbedurfnisse gesichert. Motivation
und Eigeninitiative priméar auf die Regelung der wirt-
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schaftlichen  Schwierigkeiten
Fremdbestimmung.

ausgerichtet.  Keine

Personliche Fahigkeiten

Intellektuelle Reflexionsfahigkeit erhalten oder nur ge-
ring eingeschrankt. Konzentrations- und Merkféhigkeit
erhalten; abstraktes Denken mdglich. Erhaltene oder
nur beschrankte Erwerbsfahigkeit. Keine oder nicht
gravierende koérperliche und/oder seelische Leistungs-
abfalle. Frustrationstoleranz.

Soziale und wirtschaftliche Rahmenbedingungen
Vorhandene Kontakte zu Familie und nicht scenege-
hundenem Bekanntenkreis. Unauffalligkeit gegeniber
Organen der Strafverfolgung. Fester Wohnsitz. Ggf.
Arbeitsplatz und Unabhangigkeit von sozialen Trans-
ferleistungen.

In der Praxis der Schuldnerheratung werden sich i.d.R.
im Einzelfall sowohl Kriterien aus der zuerst beschriebe-
nen Negativliste von Verhaltensmdglichkeiten, wie aus
dem zuletzt aufgewiesenen ldealbild feststellen lassen.
Schuldnerheratung sollte daher einzelfallbezogen ange-
setzt werden. Eine grundsatzliche Befurwortung unein-
geschrénkter Schuldnerhetreuung fur Suchtkranke ist da-
her genauso abzulehnen, wie deren grundséatzlicher Aus-
schluf.

Das Kriterium festgestellter Abhangigkeit von Drogen
&Rt per se noch keine Einschatzung der Moglichkeiten
von Schuldnerheratung zu.

4. Schuldnerberatung im Spannungsfeld
zwischen Therapie und wirtschaftlichem
Verhalten

Uberschuldung ist seit Menschengedenken ein Phanomen
von Marktwirtschaft und Handel und eng mit den Be-
griffen Kredit und Glauhwirigkeit, Leistung und Gegen-
leistung, Marktwert und Tauschwert, sowie Angebot
und Nachfrage verbunden.

Drogenmarkt und Drogenscene basieren auf den gleichen
Prinzipien und kénnen als Musterbeispiel eines auf rei-
nen Funktionalitétsprinzipien beruhenden, marktwirt-
schaftlichen Systems angesprochen werden. In keinem
Bereich haben sich frihkapitalistische Prinzipien rigoro-
ser und unverfélschter niedergeschlagen als im illegalen
Drogenhandel.

Die meisten ganzheitlich angelegten (Langzeit-)Therapi-
en reflektieren daher notwendigerweise die vorgenannten
Prinzipien des Drogenmarkts kritisch und setzen Ich-Au-
tonomie und soziale Verantwortung gegen aggressives
Kosten-Nutzen-Denken, stellen die Selbstverantwortlich-
keit und Personlichkeitsentwicklung in den Mittelpunkt
der therapeutischen Arbeit.

I.d.R. sind Therapieprogramme auch auf einen Aufbau
bzw. eine Wiederherstellung der auf der Drogenscene
verlorenen moralischen Persdnlichkeit ausgerichtet. Es
nimmt daher nicht Wunder, daf3 therapeutische Einrich-
tungen haufig auch von Tragern mit weltanschaulischen
Wertesystemen unterhalten werden und in der Therapie
auf christliche, anthroposophische, humanistische oder
auch orientalische Lehren Bezug genommen wird.

Sceneiihliche Verhaltensweisen, so das Ubervorteilen
und Tauschen (Linken) anderer, das Aufrechterhalten
von Charaktermasken (cool sein), das Zuriickhalten von
Werten (Bunkern), das VVorgehen von (fiktiven) Verhal-
tensmoglichkeiten (Spriche bringen, einen auf »breit.,
machen) und aggressives Auftreten, werden in der The-
rapie negativ bewertet und (ggf. bis zum Therapieaus-
schluR) sanktioniert. Authenzitat und Verantwortlichkeit
stehen als Basis fir die Lésung aus Abhangigkeitsver-
haltnissen.

Dementsprechend bemihen sich Mitarbeiter der Drogen-
hilfe/-therapie zumeist darum, festgestellte Schulden ih-
rer Klienten dahingehend zu l6sen, dal? der Betroffene
fir seine VVerbindlichkeiten die Verantwortung tber-
nimmt und diese abtragt. Dabei stehen wirtschaftliche
Aspekte, wie die Wiederherstellung von Kontoféhigkeit
und ein von Pfandungen unbelastetes Arbeitsverhaltnis
gleichrangig zu den vorgenannten therapeutischen In-
halten. Der Suchtkranke soll in der Therapie erfahren,
daB er aus eigener Kraft Schuld - und damit verbundene
Erfahrungen - nicht nur im wirtschaftlichen, sondern
auch im moralischen Sinn abzutragen féhig ist.

Damit wirkt jedoch jede aus eigener Leistungsfahigkeit
nicht abtragbare Schuld, etwa wegen derer unleistharer
Ho6he fur den therapeutischen ProzeR kontraproduktiv,

was die Notwendigkeit von Schuldnerheratung und
Schuldenreguliertimt nach sich zieht.

Mit der Einleitung von SchuldenregulierungsmaBnahmen
kommen jedoch vom Wesensgehalt therapiefremde
Prinzipien wirtschaftlicher Art zu tragen, womit sich die
Spannungsfelder zu Inhalten und Methoden von Schuld-
nerheratung abzeichnen.

Da herkdmmliche Therapiemodelle nicht selten entgegen
ihrer moralischen Wertmodelle gegeniiber der Drogen-
scene, gleichwohl herrschende Normen und Moralvor-
stellungen der normalen Wirtschaft adaptieren und ak-
zeptieren, kénnen sie nur unter Widerspriichen oder Ig-
norierung moralisch fragwirdiger marktwirtschaftlicher
Prinzipien in der Schuldenheratung/-regulierung die
Vorgabe selbstverantwortlicher Handlungen heim Klien-
tel aufrechterhalten.

Schuldnerheratung orientiert sich im Idealfall (nicht
zwingend) an Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und nutzt
marktwirtschaftliche Prinzipien und Méglichkeiten weit-
gehend - und ohne Riicksicht, etwa auf moralische VVor-
gaben eines Inkassodienstes - aus.
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Dabei kénnen Konflikte mit dem therapeutischen Ansatz
zu Tage treten. Es kann im Bereich therapeutischer
Personlichkeitsférderung eine Bewaltigung frilherer mo-
ralischer Verbindlichkeiten durchaus wiinschenswert
sein, etwa wenn der Rehahilitand Schulden hei fritheren
Freunden tilgt, auch wenn diese keinen Titel gegen ihn
erwirkt haben und die Forderung verjahrt ist.
Schuldnerheratung arbeitet hingegen i.d.R. mit (recht-
lich) fixierbaren Daten und berticksichtigt moralische
Aspekte hei der Schuldenregulierung zwangslaufig in
Relation zu deren Wirtschaftlichkeit.

So mag die mit 4% p.a. verzinste Schuld hei der alten
Hauswirtin des Schuldners aus moralischer Sicht mehr
gerechtfertigt erscheinen, als die zigfache Zinsforderung
der Teilzahlungsbank. Gleichwohl mag der Schuldnerbe-
rater aus wirtschaftlichen Erwagungen im Entschei-
dungsfall eher zur vordringlichen Regulierung des mit
allen Vollstreckungsarten versierten GroR3glaubigers ten-
dieren, als zur Abldsung der fur eine langwierige
Rechtsverfolgung unzureichend gertisteten VVermieterin.

Gerade in harten Regulierungsverhandlungen unter Be-
teiligung des Schuldners wird dieser nicht selten mit der
Erfahrung konfrontiert, daf3 z.T. auf Zufall beruhende
rechtliche Gegebenheiten, wie unleserliche Schriften,
verstrichene Termine, Fristen u.&. mehr EinfluR auf eine
Regulierung haben kénnen, als die moralische Berechti-
gung einer Forderung.

Taktieren, Coolness und andere Sceneerfahrungen kon-
nen in der Therapie als unerwiinschtes, in der normalen
Geschaftswelt als durchaus tbliches VVerfahren erlebt
werden.

Der Rehahilitand wird mit diesen Widersprtichen nicht
selten Uberfordert, insbesondere dann, wenn ihm gegen-
Uber eine enge Verkniupfung von suchttherapeutischen
Inhalten und Schuldnerheratung postuliert wird.

Typische Konfliktfelder ergehen sich mit Drogenklientel
in den Bereichen Glaubigerkontakt und Regulierung.
Nach Beobachten des Verfassers besteht in den thera-
peutischen Fachstellen eher eine Tendenz zu friihzeitigen
RegulierungsmafRnahmen, wogegen reine Fachstellen der
Schuldnerheratung in gleichen Fallen eher dazu neigen,
mit Vollstreckungsabwehr und Abwarten die wirtschaft-
liche Entwicklung des Probanden zu prifen.

In der Vergangenheit konnte der Verfasser hei zuweisen-
den oder zuarbeitenden suchttherapeutischen Einrichtun-
gen folgende negative SchuldenregulierungsmalRnahmen
feststellen:

- Verjahrungsunterbrechung durch unnétigen Glaubiger-
kontakt und/oder Ratenzahlung;

- Kleinratenverhandlung und/oder Zahlung trotz Un-
pfandbarkeit und Zinsfortlauf;

- Zuarbeit hei der Zeichnung von (Blanko-)Gehaltsabtre-
tungen noch vor Ubernahme in ein Arbeitsverhiltnis;

- terminierte Stundungsvereinbarungen ohne bekannte
Leistungsfahigkeit nach Ablauf der Stundung (Thera-
pie);

- Kontaktierung von Glaubigern ohne Notwendigkeit;

- Leistung auf untilgbare Forderungen.

Andererseits wurden von therapeutischen Einrichtungen

folgende Kritikpunkte an die Schuldnerheratung herange-

tragen:

- Utilitarismus ohne Rucksicht auf moralische oder
menschliche Hintergriinde;

- Verunsicherung des Rechtsempfindens von Klienten
(und/oder Therapeuten);

- Forderung von negativer Weltsicht hei Klienten.

Im Idealfall finden Therapie und Schuldnerheratung in
ihrer jeweiligen Arbeit zu einer Synthese aus moralischer
Verantwortlichkeit und wirtschaftlichem Nutzen zu Gun-
sten des Klientels. Eine dargele °te Kongruenz von The-
rapie- und Schuldnerheratungszielen ist dagegen nicht
zwangslaufig.

Wenn Zimmermann (a.a.O. S.20) anfuhrt, daf} ein kon-
struktiver Ausgleich berechtigter Glaubigerinteressen
hilfsweise durch umfassenden Schuldnerschutz angegan-
gen werden kann, durfte dieses nicht nur dem betroffe-
nen Glaubiger, sondern auch dem betreuten Schuldner
widerspruchlich erscheinen.

Der grundlegende Widerspruch zwischen moralischer
Akzeptanz marktwirtschaftlicher Schuld- und Eigentums-
verhéltnisse und notwendiger Wiedereingliederung der
an deren Prinzipien Gescheiterten in die Gesellschaft fin-
det sich auch in den Entschuldungshilfen des beispielhaft
vorgestellten Marianne von Weizsacker Fonds. Hier soll
die soziale Wiedereingliederung Drogenabhéngiger u.a.
durch Entschuldungsdarlehen geférdert werden; anderer-
seits darf der notwendige Reha-Aufwand i.d.R. nicht
mehr als 10.000 DM kosten.

Der Rehahilitand mit VVerpflichtungen hei der ver-
gleichsbereiten Teilzahlungsbank geniel3t also im Ex-
tremfall den VVorzug vor dem Schuldner der vergleich-
sunwilligen Privatperson oder Behdrde. Hat der Antrag-
steller in der VVergangenheit neben Schlafmitteln und Al-
kohol auch Heroin als Suchtmittel miRbraucht, so hat
sein Antrag auf Stiftungsmittel Aussicht auf Erfolg, hat
er nur erstere konsumiert, nicht.

Selbst desillusionierten Fixern dirften die Widerspriiche
nicht erklart werden kdnnen, ohne in der Therapie
vermittelte Werte in Frage zu stellen. Es dirfte nach-
vollziehbar sein, wenn der gliickendlich mit Fonds-Mit-
teln geforderte Rehahilitand illegaler Drogen in seinem
Selbstversténdnis sich einer exponierten Bevolkerungs-
gruppe zuordnet, was einen selbstverantwortlichen The-
rapieansatz wiederum dahingehend gegenzeichnet, daR
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dem Abhéangigen illegaler Drogen mehr Privilegien zur
sozialen Rehabilitation zugestanden werden, als der
suchtkranken Restbevélkerung.

5. Zusammenfassung

Uberschuldung von Abhangigen illegaler Drogen 1aRt
sich als ein Faktor im Komplex sozialer Symptomatik
von Drogenabhéangigkeit in unserem Gesellschaftssystem
auffassen.

Allgemeine Marktmechanismen manifestieren sich in der
Drogenscene in moralisch archaischer und riicksichtslo-
ser, dabei technisch perfekter Auspragung.

Die Relevanz des Uberschuldungsaspektes fur die Ge-
samtproblematik des Abhangigen kann im Einzelfall
hoch sein, kann jedoch nicht als so bestimmend einge-
schéatzt werden, da? Schuldnerheratung als wirksames
Mittel zur Er6ffnung therapeutischer Hilfsangebote heim
akut Suchtkranken dienen kann. Letztere sind eher durch
am unmittelbaren Lebensbedarf ansetzende Hilfen (Sub-
stitution, Schlafplatze, verfolgungsfreie Rdume u.d.) zu
vermitteln.

Es ist weiter zu untersuchen, wie weit die Uberschul-
dungsproblematik qualitativ hei Drogenabhangigen ho-
her ist, als diejenige anderer Bevdlkerungsgruppen.
Grundsétzlich ist Uherschuldung nur ein Aspekt eines
synergistischen Systems sozialer Verluste im Verlauf der
Suchtkrankheit.

Die Beratung und Regulierung von Uherschuldung Dro-
genabhéngiger ist daher auf den Einzelfall und dessen
spezifische Bedingunen persdnlicher, sozialer und wirt-
schaftlicher Art abzustellen. Art und Umfang von
Schuldnerhilfe wird durch die Verhaltensmoglichkeiten
und gesunden Anteile des Schuldners bestimmt. Dabei
sind MafRnahmen sowohl innerhalb und in Zusammenar-
beit mit suchttherapeutischen Einrichtungen wie aufler-
halb von Therapieangeboten moglich.

Es ist zu beriicksichtigen, dal} MaRnahmen der Schuld-
nerhilfe therapeutische Ziele der Personlichkeitsbildung

beeinflussen, stéren oder kritisch in Frage stellen kdn-
nen. Schuldnerhilfe und Therapie sind keinesfalls als
kongniente MalRnahmen von Rehabilitation aufzufassen,
sondern stehen im idealen Fall in einem sich ergéanzen-
den Spannungsverhaltnis.

Bei der Aufnahme von Suchtmittelabhéngigen zur
Schuldnerheratung ist nicht notwendigerweise auf den
rechtlichen Status der Suchtdroge abzustellen, als viel-
mehr auf die persénlichen und sozialen Rahmenbedin-
gungen, unter welchen Schuldnerheratung durchgefuhrt
wird. Die lllegalitat bestimmter Suchtmittel stellt zwar
einen zu bericksichtigenden Faktor, jedoch nicht den
ausschlaggebenden Aspekt fiir die Mdglichkeiten und
Einschrankungen von Schuldnerheratung.
Entschuldungshilfen mussen fur Abhéangige legaler
Suchtmittel im gleichen Male zur Verfigung gestellt
werden, wie fur Abhéngige illegaler Drogen. Eine Diffe-
renzierung ist abzulehnen.

In der Gesamtbetrachtung ist die Akzeptanz von auf das
jeweilige Suchtmittel differenzierten VVerfahrensweisen
in der Schuldnerhilfe nicht nur aus grundrechtlichen
Grunden der Gleichbehandlung fragwirdig, es perpe-
tuiert vielmehr auf strafrechtliche Verfolgung Suchtkran-
ker ausgerichtete drogenpolitische Pramissen ohne Not-
wendigkeit.

QUELLENANGABEN:

Zimmermann, Dieter: Schuldnerheratung in der Drogenarbeit, BAG-
info 3/92

Kupferer, Ronald: Was mache ich mit meinen Schulden?, BAG-info
3/91

GP-Forschungsgruppe (Studie im Auftrag des BMFS): Uber-
schuldungssituation und Schuldnerberatung in der Bundesrepublik
Deutschland, Stuttgart 1992

Deutsche Hauptstelle fur Suchtgefahren, Jahrbucher 1982-1991, Ham-
burg e.a. 1982-91

Hessischer Rundfunk, Nachrichtensendung v. 3.1.1993, ohne Quellen-
angabe

Befragung hessischer Schuldnerberatungsstellen
Zur Anderung des pfandbaren Betrages - § 850 f ZPO

Von Thomas Zipf, Reinheim

I. Problemstellung

Bis zur Uberfalligen zum 1.7.1992 in Kraft getretenen
Erhdhung der Pfandungsfreigrenzen unterschritt der
nach Abzug des Pfandungsbetrages verbleibende Lohn-
rest oftmals den rechnerischen Sozialhilfebedarf nach
dem Bundessozialhilfegesetz.

In der Praxis wurde daher versucht, hier mit dem § 850 f
ZPO zu arbeiten. Der § 850 f ZPO sah und sieht vor,

daR der pfandhare Lohnanteil dann auf Antrag verringert
werden kann, wenn »besondere Bedirfnisse des Schuld-
ners aus personlichen oder beruflichen Grinden ... dies
erfordern«. Dies fand lange nur Anwendung hei beson-
deren finanziellen Belastungen, wobei es sich immer um
Individualfalle handelt, wie z.B. krankheitsbedingte
Mehraufwendungen. In der Praxis wurde versucht, die-
sen Paragraphen auf das eingangs genannte Problemfeld
des Sozialhilfebedarfes infolge Lohnpféandung anzuwen-
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den. Dies stiel seitens der Rechtsprechung zunéchst auf
wenig Gegenliebe, wurde dort doch u.a. damit argu-
mentiert, dall die Hohe der Pfandungsfreibetrége in der
Lohnpfandungstahelle so festgelegt sei, dal das Lebens-
minimum gesichert sei und da immer auf den Einzelfall
abzustellen sei und daher eine allgemeine Argumentation
mit der zunehmenden Unstimmigkeit zwischen Lohn-
pfandungstahelle und Sozialhilfebedarf nach dem BSHG
keine Anderung des unpfandbaren Betrages begriinde. In
der Rechtsprechung setzte sich zuletzt jedoch sicherlich
mitbasierend auf der genannten zunehmenden Diskre-
panz die Auffassung durch, da dem Schuldner so viel
von seinem Lohn zu belassen ist, wie ihm an Sozialhilfe
nach dem BSHG zustande. GrolRe Unterschiede in der
Entscheidungspraxis aber auch der Antragspraxis gab es
jedoch bezuglich der Fragen, was hei der Berechnung
des Sozialhilfebedarfes zu berticksichtigen sei.

Die zum 1.7.1992 in Kraft getretene, neue Lohnpfén-
dungstabelle hat in der Praxis zwar dazu gefihrt, daf3 der
nach Abzug des pfandbaren Lohnanteils verbleibende
Lohnrest den jeweiligen Sozialhilfebedarf weitgehend
Ubersteigt. Da die neue Lohnpfandungstahelle jedoch
erneut statisch ist und nicht jeweils an die Preisentwick-
lung angepalit wird bzw. sich automatisch anpaldt, ist es
nur eine Frage der Zeit, wann aufgrund der zu erwarten-
den weiteren Preissteigerungen hinsichtlich der Miet-
und Mietnebenkosten und der steigenden Lebenshal-
tungskosten allgemein, die Ublicherweise, wenn auch zu
langsam, zu steigenden Regelsatzen nach dem BSHG
fuhren - hier wird bedauerlicherweise z.Z. tber Kuirzun-
gen nachgedacht -, die vor dem 1.7.1992 von Jahr zu
Jahr akutere genannte Problematik erneut auftreten wird,
zumal mit einer Novellierung der Lohnpféandungstahelle
- wenn politisch Uberhaupt gewollt - erfahrungsgeman
erst nach ca. 8-10 Jahren zu rechnen sein durfte.

Der Gesetzgeber hat dem zumindest insofern Rechnung
getragen, dal der § 850 f ZPO nunmehr auch die Mé6g-
lichkeit vorsieht, da dem Schuldner auf eigenen Antrag
beim Vollstreckungsgericht ein Teil des gemaf Pfan-
dungstabelle einzubehaltenden Lohnanteiles belassen
werden kann, wenn er nachweist, »dal} hei Anwendung
der Pfandungsfreigrenze ... der notwendige Lebensun-
terhalt i.S. des Abschn. 2 BSHG fur sich und fiur die
Personen, denen er Unterhalt zu gewdahren hat, nicht ge-
deckt ist«.

Auf der Grundlage der durch Schuldnerheratung mitini-
tilerten Rechtsprechung ist es sinnvoll, vor einem er-
neuten flachenhaften Auftreten des geschilderten Pro-
blems gerade im Sinne des Klientels rechtzeitig eine
Diskussion tber die Logistik des anzusetzenden Sozial-
hilfebedarfes zu fihren und durch Verbandsarbeit und
Kontakt mit der Rechtspflege vor Ort eine verbraucher-
freundliche Rechtsprechung vorzubereiten und herheizu-

fuhren. Dieser ProzeR soll mit den folgenden Ausfiih-
rungen mit angestof3en werden.

Vor dem Stichtag 1.7.1992 habe ich im Auftrag der Lan-
desarbeitsgemeinschaft Schuldnerheratung eine Befra-
gung der hessischen Schuldnerberatungsstellen durchge-
fuhrt. Befragt werden sollte die jeweilige Antrags- und
Entscheidungspraxis vor Ort. Infolge sollen die Ergeb-
nisse der Befragung dem Grunde nach dargestellt und so-
weit mir bekannt, auf Urteile, Fachartikel und Arbeits-
hilfen hingewiesen werden.

Nicht eingegangen wird auf die besondere Problematik
von Lohnabtretungen sowie die aufgrund der genannten
Ergénzung des § 850 f ZPO nur noch rechtshistorisch
interessante Frage, ob Sozialhilfebedurftigkeit eine Ver-
ringerung des pfandbaren Lohnanteils begriindet.

Eine Arbeitsgruppe der Landesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerheratung Hessen hat es Ubernommen, auf der
Grundlage des infolge Darzustellenden Empfehlungen
fur die Antragspraxis zu entwickeln, die in einer der
kommenden Nrn. des BAG-infos darzustellen sein wer-
den.

2. Zur Befragung

Allen hessischen Beratungsstellen, die Schuldnerhera-
tung ausschlieBlich oder mit spezialisiertem/r Berater/in
anbieten, wurde im Auftrag der Landesarbeitsgemein-
schaft Schuldnerheratung Hessen ein Fragebogen zuge-
sandt. Insgesamt antworteten 17 Einrichtungen und so-
mit fast alle Befragten. Es handelt sich hierbei um
Schuldnerberatungsstellen, die von der 6ffentlichen
Hand, von Wohlfahrtsverbanden oder Vereinen betrie-
ben werden. Die Zielgruppe liegt in einem Fall aus-
schlieRlich hei Strafentlassenen, teilweise ist das Bera-
tungsangebot stadtteilbezogen.

|m folgenden werden jeweils Fragen, Antworten und
Anmerkungen des Unterzeichners dargestellt.

Frage 1: Werden Antridge gemaR § 850 f ZPO gestellt?
Diese Frage wurde durchgehend bejaht.

Frage 2: Wer stellt die Antrage?

Zwei Ruckantworten waren diesbeziiglich keine Anga-
ben zu entnehmen. Mit einer Ausnahme wurden die An-
trage durch die betroffenen Schuldner/innen gestellt. Ei-
ne Beratungsstelle stellt die Antrage selber.

Anmerkung: Eine Antragsstellung ist eindeutig eine ge-
richtliche Rechtsbesorgung und somit nach dem Rechts-
beratungsgesetz erlaubnispflichtig (8 1 Rechtsheratungs-
gesetz). Insofern kann sie nur durch die Schuldner/innen
selber oder durch beauftragte Rechtsanwalte erfolgen.
Stellt die Beratungseinrichtung einen solchen Antrag,
verstoit sie gegen das Rechtsberatungsgesetz und begeht
somit eine Ordnungswidrigkeit. Die Ausnahmeregelung
des § 3 Rechtsheratungsgesetz erlaubt Behdrden und
Kdrperschaften 6ffentlichen Rechts auch nur Rechtshera-
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tung und Rechtsbetreuung. Hier sei am Rande an die an-
fangliche Diskussion erinnert, wie weit Schuldnerhera-
tung durch Schuldnerheratungsstellen nach dem Rechts-
beratungsgesetz Uiberhaupt gerechtfertigt sei.

Frage 3: Wer berechnet den sozialhilferechtlichen Be-
darf?

Die Schuldnerheratungsstellen, die von Kommunen oder
Landkreisen betrieben werden, stellen eigenstandig Be-
rechnungen her und bescheinigen diese. Freie Trager
oder Vereine verweisen an das zustandige Sozialamt, das
sog. »Garantiebescheinigungen« ausstellt. 3 nichtkom-
munale Tréger haben in Verhandlungen mit dem Sozial-
leistungstrager erreicht, dal? sie selber legitimiert wur-
den, Garantiebescheinigungen auszustellen.

Anmerkung: Immer dann, wenn die Bescheinigung des
sozialhilferechtlichen Bedarfes in eigener Regie ausge-
stellt werden soll, empfiehlt es sich, unabhangig von der
Tragerschaft der eigenen Einrichtung, prazise Abspra-
chen mit der zustédndigen Abteilung des Sozialamtes zu
treffen. Im Sinne einer spannungsfreien Zusammenarbeit
mit den Rechtspflegern des Vollstreckungsgerichtes ist
auch hier eine Abstimmung erforderlich.

Frage 4: Werden Vordrucke verwandt?

8 Einrichtungen verwenden Vordrucke.

Anmerkung: Beispielhaft sei hier auf Mustervertrage
hingewiesen, wie sie z.B. im BAG-infa 3/92 S. 19 (Stadt
Kassel) oder im Informationsdienst Schuldnerberatungl)
abgedruckt werden.

Mit diesen stellen Betroffene einen entsprechenden An-
trag heim Vollstreckungsgericht. Dein VVordruck beige-
fugt wird die Bescheinigung Uber den sozialhilferechtli-
chen Bedarf.

Fragen 5 und 6: Hier wurde danach gefragt, wie der
sozialhilferechtliche Bedarf berechnet wird und wie sich
die ortliche Rechtsprechungspraxis darstellt.

Um zu vergleichbaren Ergebnissen zu kommen, wurde
hier folgender Fall vorgegeben:

Familie M. (34 und 32 Jahre) verheiratet mit 2 Kindern
(9 und 6 Jahre)

monatliches Einkommen: 2.200 DM netto zzgl. 180 DM
Kindergeld zzgl. 300 DM Wohngeld

Ausgaben: 900 DM Miete, 100 DM Strom, 100 DM
Haftpflichtversicherung (jéhrlich) und 200 DM Hausrat-
versicherung (jahrlich)

Die Auswertung der Antworten zeigte, soweit sie Uber
die Regelsatze nach dem BSHG hinausgingen deutliche
Unterschiede und Unsicherheit in der Praxis insbe-
sondere hinsichtlich

- der Frage, oh und in welcher H6he zu den Regelsétzen
Zuschlage hinzuzurechnen sind,

- oh und in welcher H6he Mehrhedarfszuschlége insbe-
sondere flr Arbeit anzurechnen sind,

- in welcher Hohe Miete und Mietnebenkosten zu be-
riicksichtigen sind,

- oh weitere Kosten, hier Versicherungsleistungen, anzu-
rechnen sind und

- oh hei Antragstellung das Einkommen zwecks Anrech-
nung anzugehen ist.

In Folge sollen nicht die einzelnen Antworten vergli-
chen, sondern Tendenzen genannt und - soweit mir be-
kannt - auf Urteile, Verdffentlichungen und Arbeitshil-
fen verwiesen werden.

a) Grundsétzliches

Es muB darauf hingewiesen werden, dall Gerichte nicht
verpflichtet sind, Bescheinigungen des sozialhilferechtli-
chen Bedarfes von Sozialamtern anzuerkennen. So hat
z.B. das Landgericht Stuttgart eine Garantiebescheini-
gung des Sozialamtes als nicht ausreichend bezeichnet
und eigene Sozialhilfeberechnungen hinsichtlich von
Mehrbedarfszuschlagen angestellt. 2)

Nach der Erganzung des § 850 f ZPO durfte es Gerich-
ten jedoch schwerer fallen, Garantiebescheinigungen der
Sozialdmter oder zur Ausstellung legitimierter Dritter in
Zweifel zu ziehen.

h) Regelsatze
Selbstredend sind die jeweiligen Regelséatze nach dem
BSHG zugrunde zu legen.

c) Mehrhedarfszuschlage

Hier sind Mehrhedarfszuschlage anzusetzen, wie sie sich
aus dein BSHG herleiten. Schwierigkeiten bestehen dort,
wo das BSHG nicht exakt ausfiihrt, welche Prozentséatze
vom jeweiligen Regelsatz anzusetzen sind. Dies trifft
insbesondere auf Erwerbstatige zu, hei denen ein Mehr-
bedarf in angemessener H6he anzuerkennen ist (§ 23
Abs. 4 Satz 1 BSHG).

Hier unterscheidet sich die Praxis der jeweiligen Sozi-
alamter, was sich zwangslaufig auch in der Anstellungs-
praxis der befragten Einrichtungen, aber auch in Ent-
scheidungen und Fachartikeln niederschlégt.

Folgende Mehrhedarfszuschlage fir Arbeit werden ver-
treten:

- Zwei Drittel des jeweilit'en Regelsatzes,3) 22

- entsprechend den Empfehlungen des Deutschen Ver-
eines 50 Prozent der jeweiligen Regelsatze,” % ® 7)6)

- ein Drittel des Regelsatzes % und

- kein Zuschlag22).

Der Mehrhedarfszuschlag wird teilweise befurwortet,
ohne ihn der Hohe nach zu konkretisieren.1°) 1 12)

Die Empfehlung des Deutschen Vereines, die 50% der
jeweiligen Regelsatze beinhalten, sollten in der Praxis si-
cherlich nicht unterschritten werden.
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d) Fahrtkosten und Arbeitsmittel

Zur Frage, ob zuséatzlich zu Mehrbedarfszuschlagen und
einem prozentualen Zuschlag zu den Regelsatzen (s.
Punkt e) auch noch Fahrtkosten und eine Arbeitsmittel-
pauschale in der Bedarfsberechnung aufzunehmen sind,
war den Antworten der befragten Einrichtungen wenig
zu entnehmen, was vorrangig auch daran gelegen haben
dirfte, daR nicht explizit nachgefragt wurde.

Die Frage wird bisher m.W. auch in der Fachoffentlich-
keit kaum diskutiert und findet in Urteilen kaum Beriick-
sichtigung. Eine Darstellung der vorliegenden Quellen
ware daher bestenfalls bedingt sinnvoll und unterbleibt
deshalb auch.

Hingewiesen sei aber darauf, dal? hier die jeweiligen Po-
sitionen immer in Verbindung mit der Frage gesehen
werden miussen, oh und in welcher Hohe Mehrbedarfs-
zuschlage fur Arbeit und prozentuale Zuschlage zu den
Regelsétzen angesetzt werden.

e) Prozentuale Zuschldge zu den Regelsatzen

5 befragte Einrichtungen gaben an, daR keine Zuschlage
zu den Regelsatzen beantragt werden. 2 Einrichtungen
flhrten statt prozentuale Zuschléage die Bekleidungspau-
schale auf. Ansonsten wurden Zuschlage ah 10% auf-
waérts genannt.

Mit Regelsitzen werden die laufenden Leistungen zum
Lebensunterhalt geméall § 22 BSHG abgegolten. In den
Regelsatzen nicht enthalten sind neben den Kosten der
Unterkunft einmalige Leistungsanspriiche wie solche auf
Bekleidung, Hausrat usw.. Diese werden hei Bedarf oder
pauschalisiert (Kleidergeld) Sozialhilfeempéangern ge-
wahrt. Insofern gibt eine Auflistung der sozialrechtli-
chen Anspriiche als Summe der Regelsatze und evtl. der
Mehrbedarfszuschlége nicht wider, welche Gesamtlei-
stungen vergleichsweise Sozialhilfeempfanger erhalten
wirden. Dies rechtfertigt folglich einen prozentualen
Zuschlag zu den Regelsatzen als Ausgleich fiir einmalige
Leistungen. Ein solcher pauschalisierter prozentualer Zu-
schlag wird auch im Unterhaltsrecht hei der Berechnung
des Selhsthehaltes verwandt.

Zusétzlich wird ein prozentualer Zuschlag begriindet mit
einem Anreiz fur Arbeitnehmer.

Den zur Verfiigung stehenden Quellen und den Antwor-
ten der Schuldnerberatungsstellen waren unterschiedliche
Positionen Uber die Hohe anzurechnender prozentualer
Zuschlage zu entnehmen.

Im Detail wurden folgende Zuschldge genannt:

- Einen 10%igen Zuschlag sieht die zwar éltere Ent-
scheidung des Landgerichtes Kassel vor, die aber von
der befragten Schuldnerberatungsstelle vor Ort als noch
relevant genannt wurde,99

- 15% nennen Oberlandesgericht Kéln ‘> und Oberlan-
desgericht Frankfurt,i5)

- mindestens 15% fordert Kohte,12)

- 20% bewilligt das Landgericht Hamburg,16)

- 25% empfehlen die VVerbraucher-Zentrale Nordrhein-
Westfalen, ® Kankel® und der Arbeitskreis Schuldner-
beratung Diisseldorf-Neuss-Mettmann 'V sowie Amts-
gericht Dortmund '” und das Oberverwaltungsgericht
Miinster,21)

- 30% empfehlen der Informationsdienst Schuldnerbera-
tune und der Deutsche Verein ?? sowie beschlossen
das Amtsgericht Kirchhain® und das Landgericht Stutt-
gart? (hier jedoch max. hei konkretem Nachweis).

- Getrennt werden der Ausgleich fur einmalige Leistung
und die Besserstellung gegeniiber Sozialhilfeempfan-
gern vom Amtsgericht Frankfurt-Hochst (15% plus
10%) '? und Landgericht Frankfurt (25% plus 10%)1R)
sowie der Arbeitskreis Schuldnerberatung Frankfurt
(25% plus 10 %). ) Hier wird zunachst ein prozentualer
Zuschlag zu den Regelsatzen berechnet, dieser zu den
Regelsédtzen und evtl. Mehrbedarfszuschlagen addiert
und aus der Gesamtsumme ein 10%iger weiterer Zu-
schlag errechnet.

Insgesamt wird hier die Entwicklung der Rechtsprechung
in den jeweiligen Landgerichts- und Oberlandesgerichts-
bezirken zu beobachten sein. Wie sehr sich diese in der
Entwicklung befindet, zeigt Ulli Winter vom Sozialamt
der Stadt Frankfurt in diesem BAG-itfo an anderer Stelle
auf.

.1) Miet- und Mietnebenkosten

Auch hier waren die Antworten der befragten Einrich-
tungen sehr unterschiedlich. Als Kosten der Unterkunft
wurden angesetzt die Kaltmiete, die Warmmiete oder der
Hdochstbetrag nach der giltigen Wohngeldtahelle.

In der Praxis ist ein Hauptproblem oftmals in den sehr
hohen Mietbelastungen zu sehen, die auch nach jetzt er-
folgter Anderung der Lohnptandungstabelle vereinzelt
dazu fuhren, daR ein pfandungsrechtlich u.U. relevanter
Sozialhilfebedarf entstehen kann.

Mietbelastungen sind nach dem BSHG anzuerkennen.
Aufwendungen fiir die Unterkunft, soweit sie den der
Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang
Ubersteigen, sind jedoch nur so lange anzuerkennen, als
dem Betroffenen ein Wohnungswechsel nicht méglich
oder nicht zuzumuten ist (§ 3 Abs. 1 der Regelsatzver-
ordnun?). Diese Regelung erscheint zunéchst deutlich.
Solange sich die Betroffenen nachweisbar und nachhaltig
um billigeren Wohnraum bemuihen - was hei der heuti-
gen Wohnungsnot selten erfolgreich sein dirfte, zumal
auch die kommunalen Wohnungsvermittlungsstellen den
Bedarf hei weitem nicht mehr abdecken kénnen - mifiten
die bestehenden Mietkosten auch dann anerkannt wer-
den, wenn sie das Ubliche MaR Ubersteigen. De facto ist
dies jedoch keineswegs durchgehend Praxis von Sozial-
amtern. Vielmehr werden h&ufig an der Wohngeldtahelle
orientierte Hochstmietkosten zugrundegelegt (in Darm-
stadt 20% Uber dem Hochstsatz nach 8§ 8 Abs. 1 Wohn-
geldgesetz). Die Ubernahme des verbleibenden Mietko-
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stenrestes wird dann verweigert. Betroffene, die dagegen
vor den Verwaltungsgerichten klagen, haben aufgrund
der uneinheitlichen Rechtsprechung oftmals keinen Er-
folg. Diese uneinheitliche, insgesamt jedoch eher »ver-
braucherfeindliche« Praxis schlgt sich selbstredend auch
in der Diskussion dartiber nieder, welche Mietkosten im
Rahmen des § 850 f ZPO anzurechnen sind. Heidrich23)
empfiehlt die Anrechnung der tatsachlichen Miet- und
Mietnebenkosten notfalls entgegen der Bestimmungen
der Regelsatzverordnung. Kohte, *? der Info-Dienst
Schuldnerheratung,") der Arbeitskreis Schuldnerheratung
Diisseldorf-Neuss-Mettmann ™ vertreten die gleiche Po-
sition, wobei Kohte bei Schweigen des Schuldners em-
pfiehlt, 20-30% des Einkommens anzusetzen und Neben-
kosten in Hohe der hélftigen Wohnungskosten hinzuzu-
rechnen. Der Arbeitskreis Schuldnerberatung Frankfurt')
nennt die tatsachlichen Kosten, soweit sie angemessen
sind. Diese Auffassung vertreten auch das Oberlan-
desgericht Koln @ und das Landgericht Frankfurt.18)
Andere Gerichte Ubernehmen wie beantragt die tatséchli-
chen Kosten, ohne daf} die Hohe der Kosten hier gewer-
tet wird, so daR diese Entscheidungen als Argumentati-
onsgrundlage wenig geeignet sein durften. 2 34 9 g

Uneinheitlichkeit herrscht auch hinsichtlich der Mietne-
benkosten. Nach der Regelsatzverordnung (8 1) umfas-
sen die Regelsatze den hauswirtschaftlichen Bedarf ein-
schlieBlich Haushaltsenergie. Demnach sind Energieko-
sten auf die tatséachlichen Heizungskosten zu reduzieren,
die dann sozialhilferechtlich berucksichtigt werden.
Ubersteigen die Heizkosten den angemessenen Bedarf
(8 3 Abs. 2 Regelsatzverordnung) ist auch hier gem. § 3
Abs. 1 Regelsatzverordnung zu verfahren. Soweit dies-
beziglich Uberhaupt den vorliegenden Urteilen und Arti-
keln Positionen zu entnehmen waren, wurden folgerich-
tig als Mietnebenkosten lediglich die Heizungskosten be-
riicksichtigt.” © 7 10) 11) 18) Dijese Position diirfte sich
auch in der Rechtsprechung durchsetzen. Lediglich hei
nicht von den Mietern verursachten tGberdurchschnittlich
hohen Energiekosten (veraltete Anlagen) kénnten hier
unter Hinweis auf § 3 Abs. 2 Regelsatzverordnung damit
argumentiert werden, daR die Mieter nicht in der Lage
sind, die unverhéltnismaRig hohen Kosten zu senken.

g) Versicherungen

Auch hier ist die Praxis der Sozialamter unterschiedlich.
Dies zeigt sich auch hei den Antworten der befragten
Einrichtungen. Zwei Drittel bejahten hier die Ubernah-
me, ein Drittel lehnten sie ah.

Anmerkung: Teilweise wird die Ubernahme von Kosten
fur Haftpflicht- und Hausratversicherungen hei Hilfsem-
pféangern von Sozialamtern abgelehnt, wobei hier entge-
gen der in der Uberwiegenden Rechtsprechung vertrete-
nen Meinung verfahren wird (s. auch 88 12 und 76 Abs.
3 BSHG). So bejahen auch Verbraucher-Zentrale,® Ar-
beitskreis Dusseldorf-Neuss-Mettmann, ™) Info-Dienst
Schuldnerheratung’) und Arbeitskreis Schuldnerheratung

Frankfurt') die Berucksichtigung bei Antrdgen gemaf
§ 850 f ZPO. In der vorliegenden Rechtsprechung wurde
nur in einem Fall Stellung bezogen. Das Amtsgericht
Gielien bejahte dabei die Bericksichtigung der Kosten
einer Hausratversicherung.3)

h) Anzusetzendes Einkommen

Hier beinhalten Antrage, die Uber die Vermittlung der be-
fragten Einrichtungen eingereicht werden, mehrheitlich
auch Angaben Uber das bezogene Gesamteinkommen.
Die Minderheit gab das Gesamteinkommen nicht an.
Anmerkung: Unstrittig ist, dal3 hei der Frage, oh ein
Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BSHG vorliegt, das jeweilige Einkommen anzurechnen
ist. Entsprechend haben auch die Vollstreckungsgerichte
zu verfahren, wenn sie hei Antragen geman § 850 f ZPO
zu entscheiden haben, oh der verbleibende Lohnrest den
sozialhilferechtlichen Bedarf unterschreitet.

Andererseits missen dort Schuldner/innen erst auf Befra-
gen Angaben Uber andere Einnahmequellen machen, die
Uber das Arbeitseinkommen hinausgehen (Kindergeld,
Wohngeld, Unterhalt usw.). Da eine spannungsfreie Zu-
sammenarbeit mit den Vollstreckungsgerichten anzustre-
ben ist, sollte jedoch mit offenen Karten, sprich: Angabe
der sonstigen Einkunfte, gearbeitet werden, gerade weil
den Rechtsptlegern schnell bekannt sein durfte, wer
»hinter« den Antrégen steht.

3. Weitere Regelungen des § 850 f ZPO

So sehr auch zu begriiRen ist, daR der § 850 f ZPO mitt-
lerweile den Uberfélligen Bezug zum BSHG herstellt,
was aufgrund der starren Lohnpfandungstabelle notwen-
dig ist, sollte nicht vergessen werden, dal} der genannte
Paragraph zwei weitere »traditionelle« Regelungen ent-
hélt, die ebenfalls eine Heraufsetzung des unpféandbaren
Lohnanteils begriinden. Dies sollte immer dann in der
schuldnerheraterischen Praxis bedacht werden, wenn die
Berechnung des sozialhilferechtlichen Bedarfs keine
Handhabe ergibt.

a) Besondere Bedrfnisse

Hier kommt es nicht auf eine Gesamtwiirdigung an, son-
dern vielmehr auf einen Blick aufs Detail. Besondere
Bedirfnisse sind z.B.:24)

- besonders hohe Mietkosten,

- besonders hohe Energiekosten,

- besondere Aufwendungen fur Beruf oder Ausbildung,

- besondere Aufwendung fur Erndhrung.

Gleiches gilt z.B. fir:

- besonders hohe Fahrtkosten vom Wohnort zum Ar-
beitsplatz,

- besondere gesundheitsbedingte Aufwendungen (z.B.
Insulinpflicht hei Diabetikern, Kur usw.).
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Es empfiehlt sich immer eine Prifung und ggf. auch eine
Antragsstellung heim Vollstreckungsgericht.

b) Besonderer Umfang der gesetzlichen Unter-
haltsverpflichtungen

Hier ist insbesondere dann eine Antragstellung moglich,

wenn

- die Schuldner mehr als 5 Unterhaltsverpflichtungen ha-
ben und ihnen nachkommen, da die Lohnpféandungsta-
belle 5 und mehr Unterhaltsverpflichtungen gleichsetzt
und

- der Drittschuldner trotz Inkenntnissetzung durch den
Schuldner nur diejenige Anzahl an Unterhaltsverpflich-
tungen berucksichtigt, die sich aus der Lohnsteuerkarte
ergehen. GemaR § 850 c Abs. 1 Satz 2 ZPO sind
doch alle Unterhaltsverpflichtungen zu berticksichti-
gen, denen der Schuldner tatséachlich nachkommt.

¢) Uberwiegende Belange des Glaubigers

Das Vollstreckungsgericht hat zu klaren, oh tiberwiegen-
de Belange des Glaubigers einer beantragten Heraufset-
zung des unpfandbaren Lohnanteils entgegenstehen. De
facto haben die Glaubiger hier jedoch kaum Abwehr-
moglichkeiten. Diese sind nur dann gegeben, wenn sie
nachweisen kénnen, dal} sie selber auf den bisher ge-
pfandeten Lohnanteil angewiesen sind und eine Verrin-
gerung desselben eine eigene wirtschaftliche Gefahrdung
nach sich ziehen wuirde. Ein solcher Nachweis ist in der
Praxis nur auBerst selten fuhrbar. Eine denkbare Fall-
konstellation wére z.B. eine Unterhaltsempféangerin, die
hei VVerringerung des pfandbaren Lohnanteils selber sozi-
alhilfebedurftig wirde.

4. Zusammenfassung

Bei der Auswertung der Antworten der befragten hessi-
schen Schuldnerberatungseinrichtungen und hei Sichtung
der zur Verfigung stehenden Quellen zeigte sich erwar-
tungsgeman, dal der sozialhilferechtliche Bedarf noch
unterschiedlich berechnet wird. Fuhrten noch bisher die
Moglichkeiten des BSHG sprengende »schuldnerfreund-
liche« Berechnungsmethoden in der Entscheidungspraxis
teilweise insbesondere bei Rechtsptlegeentscheidungen
zu ebensolchen Beschlissen, so sollte nicht verkannt
werden, dal sich die Rechtsprechung spétestens zu dem
Zeitpunkt, zu dem die Diskrepanz zwischen Lohnpféan-
dungstabelle und sozialhilferechtlichem Bedarf wieder
flachendeckenden Charakter erreichen wird, gerade we-
gen der Uberfalligen erfolgten Erganzung des § 850 f
ZPO sehr schnell der hei Vollstreckungsgerichten bisher
nebenséchlichen Frage der Berechnungsmethodik des So-
zialhilfebedarfes zuwenden wird und muf3. Hier gilt es,
rechtzeitig als »solider Antragsteller« anerkannt zu sein.
Dies wird nur dann der Fall sein, wenn entsprechende
Antrage sich im Rahmen des BSHG bewegen. Wie sich
aus dem Ausgefuhrten ergibt, muf} die Diskussion hier

mit Fachleuten im Sozialhilferecht rechtzeitig, insbeson-
dere zu folgenden Punkten geflihrt werden:

1. Prozentualer Zuschlag zu den Regelsétzen als Aus-
gleich fur Sachleistungen und Besserstellung gegen-
Uber Sozialhilfeempfangern.

2. Anrechnung der Miete und Mietnebenkosten

3. Mehrbe,darfszuschldge insbesondere fir Arbeit

Nicht auBer acht gelassen werden sollten die weiteren
Mdoglichkeiten des § 850 f ZPO.

Es ist mir bewuf3t, dal die benannten Urteile, Facharti-
kel und Leitfaden nur einen Ausschnitt wiedergeben.
Meine Bitte geht daher dahin, bestehende und zukiinftige
Urteile und FachauRerungen an die Bundesarbeitsge-
meinschaft Schuldnerberatung in Kassel zu senden. Ich
hin im Interesse der Sache gerne bereit, diese auszuwer-
ten und in den BAG-Nachrichten weiter zu berichten.
Daruber hinaus hoffe ich, da mit diesem Artikel eine
aus meiner Sicht notwendige Diskussion erneut angestos-
sen werden kann und sich in den ndchsten Nummern der
BAG-Nachrichten niederschlagen wird.
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Schuldnerberatung als Prozel3

Eine Antwort aus der Praxis

Von Ulli Winter, Frankfurt

(kursiv gedruckte S&tze sind Zitate aus »Entwicklung einer Strategie« BAG-info 1/92)

Fit und munter eile ich montagmorgens zu meinem Ar-
beitsplatz im Frankfurter Sozialamt voller Elan: Schliel3-
lich will ich den idealtypischen Schuldnerberatungspro-
zell (BAG-info 1/92 S.26 ff.) in die Tat umsetzen.

Ein unangemeldeter Neuankdmmling wartet schon vor
dem Buro auf mich, er brauche nur eine Bescheinigung
fur sein Amt, dai3 er hei mir gewesen ware. Dal bei sei-
nen Schulden von 150.000 DM nichts zu machen sei,
wisse er.

Exploration, Daten und Informationssammlung schieft
es mir durch den Kopf, eine gewaltige Alkoholfahne be-
lehrt mich eines Besseren und laRt vor meinem geistigen
Auge das Kastchen »prifen, oh zustandig, evtl. abwim-
meln« erscheinen, das hei einem Massenbetrieb von 70
Altfallen und manchmal 10 Neuanmeldungen pro Tag
und pro Berater Uberlebensnotwendig ist.

Ohne Atempause erscheint - unangemeldet versteht sich -
ein alter Stammkunde, Rentner, der eine Birgschaft tiber
18.000 DM abzahlen muf3. Auf3er einer Anhebung der
pfandungsfreien Grenze war wenig zu machen. Er habe
im 1. Stock die Amtskasse gesehen, ob ich nicht als Be-
diensteter des Sozialamtes ihm da zu etwas Geld...Leider
bekommt der Gute einen Anruf eines Bittstellers mit, der
»alles in einem« bekommen mochte, und gehoért haben
will, das Sozialamt gewéahre Uinschuldungsdarlehen,
auch héhere Summen, er bréuchte nur einen Stempel und
Unterschrift.../n der Beratungsstelle ist nicht zuletzt
auch auf die Bedurfnisse, Wiinsche und Vorstellungen
der Schuldner Riick.vicht zu nehmen.

Nein (Klaus Miuller mége mir verzeihen), aber ich ent-
scheide mich in beiden genannten Fallen zu einem bar-
schen »wir sind keine Bank« und verabschiede hoflich
den Rentner, um schnell die Post zu Uberfliegen:

Ein bekannter NuUrnberger Anwalt, mit dem ich schon
seit einiger Zeit erfolglos streite, geht endlich auf unser
Vergleichsangebot ein, will aber statt angebotener
3.300 DM satte 4.000 DM. Schweren Herzens will ich
zustimmen, immerhin wird Monat fur Monat gepféndet,
und in dieser Sache habe ich keine Trimpfe mehr in der
Hand.

Plotzlich fallt mir der Satz ein: Nachbessern bedeutet
eine unseritse Kalkulation durch die Schuldnerberatung.
Unserids? Ich zucke erschrocken zusammen und widme
mich lieber Herrn A., der auf dem Schreibtisch liegt -
als Akte selbstredend. Nur noch ein Schuldverhéltnis hei
einer bayerischen Bank. Herr A. lebt eher von der Hand

in den Mund, hat aber momentan erstaunlicherweise
500 DM, die fur einen Vergleich eingesetzt werden
kdnnten.

Die Erfahrung zeigt, daB nur der schriftliche Umgang
mit Glaubigern erfolgversprechend ist - sicher, sicher.
Aber einer plotzlichen Eingebung folgend, liegt meine
Hand schon am Telefon. »Kanzlei Dr. ...«, endloses
Warten, endlich ist Herr Doktor persénlich am Apparat.
Ich habe Gluck. Meinem Vergleichsansinnen, vor eini-
ger Zeit detailliert schriftlich dargestellt und damals ab-
gelehnt, stimmt Herr Doktor (gutgelaunt) sofort zu: »Jo-
mei, 500 Huhner, ist abgemacht!« Selbstverstandlich
werde er diesem Vergleich schriftlich zustimmen.

Ermutigt durch diesen Erfolg, siindige ich gleich wieder:
Diesmal geht der direkte Draht zu Herrn K., alter Hase
in der Rechtsabteilung eines namhaften Frankfurter
Geldinstituts. Zunachst versichere ich ihm, daf? selbstre-
dend auch mein Konto hei der ... gefuhrt wirde, nir-
gendwo sonst kénne man sein Geld so gut anlegen. Sein
Konter: »Wo sitze Sie dann, kann ich mit meine Hy-
potheke auch zu Ihne komme?« stellt den unerlalichen
Draht zwischen uns her. Kurz die Fakten zur Verschul-
dung: Unterhaltsschulden - »viele Kinner, so so, haltlos
die junge Leut, Vergnugungssteuer lasse mehr dene nad-
dirlich!« Aber die eigenen Verbindlichkeiten werden
schnell mit einer Quote von 30% verglichen. So, und
nicht anders, nur die Bestatigung hinterher auf s be-
druckte Papier, denke ich.

Frau B., ein junges Médel, ist Uberpiinktlich. Sie strahlt
mich an, nirgendwo kénne sie arbeiten wegen ihrer
vielen Schulden, momentan bekomme sie Sozialhilfe.
Eine umfassende und zeitlich ausgedehnte Exploration
dient auch dazu, die zur Verschuldung korrespondie-
renden psychosozialen Probleme zu erkennen ...
Vielleicht sollte ich diese Exploration jetzt mit der Frage
einleiten: »Wie fuhlen Sie sich jetzt?« oder besser »Wo
fuhlen Sie?« (Korpererfahrung ist heutzutage Trumpf!).
Ich entscheide mich jedoch gegen jede Exploration - al-
lein Mullers Worte »zeitlich ausgedehnt« schrecken mich
ab. Vielmehr gehe ich die tUblichen Tips, unbehelligt
ohne Pfandungen Uber die Probezeit einer neuen Arbeit
zu kommen und dann weiterzusehen. Auf jeden Fall
schaffen gehen! - Im weiteren Gesprachsverlauf tauchen
einige Moglichkeiten auf, einen Job zu bekommen. Je-
derzeit kdnne Frau B. wieder erscheinen - ein Fall mehr,
den ich vor mir herschiebe.
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Herr C. poltert herein: Trotz mehrerer Schuldverhalt-
nisse und einer ungunstigen Schufa ware ein namhaftes
Kreditinstitut evtl. zu einer Umschuldung bereit. Nur
Herr C. solle doch hitteschén sein hoffnungslos tiberzo-
genes Girokonto ausgleichen. Mit der Bank hatte ich
ausgemacht, dal? der Erlos eines Gebrauchtwagens dem
Konto gutgeschrieben wird. Kleinlaut gesteht Herr C.,
dal3 die Rostschiissel zwar verkauft, er dieses Geld aber
selber gebraucht habe, auch habe seine Ehefrau noch-
mals sich kréftig am Konto bedient - weit tber jeglichen
denkbaren Dispo hinaus...

Soll ich Herrn C. nun aufkléaren, daf3 spater nicht mehr
erklarbare oder unhaltbare Behauptungen Zeichen von
Unseridsitat sind? Oder soll ich der Bank den vollstan-
dig fremden und unverstandlichen Leben.vraum, ... die
personliche Situation des Schuldners darstellen?

Nach meinen bisherigen Erfahrungen wird der Zweig-
stellenleiter tiberaus begierig sein, die dunkelsten Hin-
tergrinde der Lebensgeschichte der Familie C. zu erfah-
ren!!

Wenigstens hei Frau D. mdchte ich die »Entwicklung ei-
ner Strategie« erfolgreich anwenden: Sie ist 55 Jahre alt,
1.100 DM Nettoeinkommen als Putzfrau, krank, pfan-
dungsfrei dank 850 f, ohne Erben. Sdmtliche Informa-
tionen liegen von 20 (1) Glaubigern - schriftlich belegt
und sauber in FleiBarbeit abgeheftet - vor.

Die Sammlung dieser Informationen ermdglicht es dem
Glaubiger, die Realisierung einer Forderung einschitzen

zu kénnen, evtl. daraus betriebsinterne Konsequenzen
wie Abschreibung oder Ausbuchung zu ziehen...
Abschreibung, Ausbuchung - von wegen!! Nach langer
Wartezeit kommen von 2 Glaubigern dirre Angebote,
hei sofortiger Zahlung auf 50% der Forderung zu ver-
zichten, zurick.

Ein letzter Versuch, die prozeRhafte Schuldnerberatung
anzuwenden, Familie F.:

Bruder oder Schwester als Glaubiger werden tber-
wiegend anders behandelt als ein anonymer Kauf-
hauskonzern...

Da Weder Bruder noch Schwester hei Familie F. Glau-
biger sind, sondern jede Menge Banken und Inkassobii-
ros, will ich heute die rechtliche und wirtschaftliche
Entwicklung von Schuldverhéltnissen den Schuldnern
deutlich machen. Anders als im hektischen Buro wird
hei einem Hausbesuch genug Muf3e sein:

In der Wohnung sitze ich neben drei plarrenden Kindern,
Mutti F. 1&8t dazu einen Uberdimensionalen Fernseher
neuesten Datums lautstark laufen. Den hat ihnen der Ge-
richtsvollzieher ja nicht weggepfandet, beginne ich ein-
leitend mein Gesprach. Triumphierend kommt die Ant-
wort von Frau F., alles Gibertdnend: »De kann uns kaa-
ner mer hole, de is hei Telerent geleast fer nur 150
Makk im Monat«. Und zu den Schulden befragt »Ich
hahh da kaan Plaan«. Ich brumme etwas von Gebraucht-
fernseher, werde eisig gemustert und ziehe fur heute
meinen Feierabend vor.

» Morgen, jawoll morgen, wird idealtypisch gearbeitet.«

Gerichtskosten in Strafsachen
Interventionsmdglichkeiten im Rahmen der

Schuldnerberatung

Von Prof. Dr. Dieter Zimmermann, Ev. Fachhochschule Darmstadt

Die Mehrzahl Uberschuldeter Drogenabhéngiger und
Straffalliger, aber auch viele normale Klient/innen von
Schuldnerberatungsstellen, haben Gerichtskosten zu zah-
len (vgl. Korczak/Pfefferkorn, S. 123,128,371). In der
Straffélligenhilfe stehen die aus Strafverfahren resultie-
renden Kostenbelastungen im VVordergrund. Gemal
§ 465 Abs. 1 StPO mussen Verurteilte grundséatzlich die
gesamten Kosten des Verfahrens tragen (seltene Ausnah-
me: 8 465 Abs. 2 StPO). Lediglich in Jugendstrafverfah-
ren kann gern. 88 74,109 Abs. 2 JGG aus erzieherischen
Grunden - insbesondere in Ermangelung eigener Ein-
kinfte - von der Auferlegung von Kosten und Auslagen
der Staatskasse (so einschrankend BGH NJW 1989,
S.464) abgesehen werden.

Amtliche Kostenrechnungen in Strafsachen fuhren zu-
nachst die Gerichtsgebiihr(en) auf, welche sich nach der
rechtskréftig zuerkannten Strafe und/oder MaRregel der

Besserung und Sicherung bemessen (8 40 Gerichts-
kostengesetz). Die Gerichtsgebihr betragt max. 360 DM
hei Verurteilung zu Freiheitsstrafe von mehr als 2 Jahren
(vgl. Nr. 1600 ff. des Kostenverzeichnisses zum Ge-
richtskostengesetz). Die Rechnungsendsumme wird aber
maRgeblich durch diverse Auslagen bestimmt, auf deren
Anfall die Verurteilten nur in Grenzen Einflul3 hatten.
Zeugenentschadigungen, Entschédigungen fur Sachver-
standige und (Zeugen-)Dolmetscher, Auslagen fir
Pflichtverteidiger, Blutuntersuchungskosten... summie-
ren sich nicht nur hei Drogenabhéngigen zu belastenden
»Nebenstrafen«, welche die Resozialisierung geféahrden
kdnnen (zur Kritik am gegenwaértigen Kostenrecht Has-
seiner, 5.651 ff. und zusammenfassend Meier, S.36-89).

Das Kostenrecht enthélt allerdings mehrere Interventi-
onsmdglichkeiten, um im Rahmen des Kostenansatz-
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bzw. Kostenbeitreibungsverfahrens die Interessen tber-
schuldeter Straffélliger zu wahren und so dem Resoziali-
sierungsziel zum verfassungsrechtlich gebotenen VVor-
rang zu verhelfen (Ubersehen von Munder/Hofker/
Kuntz/Westerath, S.172). In der Praxis sind 4 Interventi-
onsebenen zu unterscheiden:

1. Verzicht auf Kostenansatz

Rechtskréftige Urteile nach dein Allgemeinen Strafrecht
werden durch die Staatsanwaltschaft vollstreckt, die nach
Jugendstrafrecht durch den Jugendrichter. Nachdem die
Vollstreckung eingeleitet ist, haben Kostenbeamte der
Staatsanwaltschaft (JGG: des Amtsgerichts) zu prifen,
oh und ggf. welche Kosten und Auslagen »in Ansatz zu
bringen« sind (vgl. 8 4 Abs. 2 Gerichtskostengesetz).
Dabei kénnen die Kostenbeamten vom Ansatz der Ko-
sten absehen, »wenn das dauernde Unvermdégen des Ko-
stenschuldners zur Zahlung offenkundig oder ihm aus
anderen VVorgangen bekannt ist« (§ 10 Abs. 1 Kostenver-
flgung).

Die Zahlungs(un)fahigkeit wird derzeit aufgrund der
Haftdauer, der Urteilsgrinde, evtl. vorliegender (Ju-
gend-)Gerichtshilfeherichte usw. versucht einzuschatzen.
Allerdings fehlen i.d.R. aktuelle Informationen zur wirt-
schaftlichen Situation, so daf’ speziell hei abgeklrzten
Urteilen die Kosten im Zweifel berechnet werden. Lagen
hei der Staatsanwaltschaft (JGG: heim Amtsgericht) be-
reits in den ersten (4-6) Wochen nach Urteilsrechtskraft
Mitteilungen Uber die Gesamtverschuldung, Uber die An-
zahl konkurrierender Glaubiger, vorrangige Sicherheits-
abtretungen, Abgabe einer Eidesstattlichen Versiche-
rung, Suchterkrankung...vor, kdnnten die Kostenbeam-
ten unter Hinweis auf den Akteninhalt haufiger vom Ko-
stenansatz absehen (denn sie wéren ggu. Geschéaftspri-
fungen abgesichert). Alle Sozialarbeiter/-padagog/innen,
die mit Uberschuldeten Klienten zu einem Zeitpunkt be-
fal3t sind, in welchem Strafurteile in Rechtskraft erwach-
sen, sollten diese Interventionsmdglichkeit nutzen und
der Strafvollstreckungshehorde die Uberschuldungssitua-
tion transparent machen. Die Aufforderung ergeht insbe-
sondere an den Sozialen Dienst in der Untersuchungs-
haft, in den Einweisungsanstalten bzw. den Zugangsab-
teilungen der Justizvollzugsanstalten. Aber auch Drogen-
berater/innen in Zugangsgruppen der (teil-)stationédren
und ambulanten Drogenarbeit sowie Bewahrungshelfer/-
innen sollten speziell hei Verurteilungen in laufender Be-
waéahrung eine dauernde Zahlungsunféhigkeit ggu. den
Kostenbeamten belegen (lassen), um mittels § 10 Ko-
stenverflgung eine Gerichtskostenschuld gar nicht erst
entstehen zu lassen.

Theoretisch kann der Gerichtskostenansatz zwar spéater
nachgeholt werden (vgl. § 10 Abs. 5 Kostenverfigung),
aber dazu bedurfte die VVollstreckungsbehérde positive
Anhaltspunkte dafir, da3 die Einziehung nunmehr Er-

folg haben wird. Da eine Gesamtsanierung regelméagig
den pfandbaren Einkommensanteil Uber Jahre aus-
schopft, bedeutet das Absehen vom Kostenansatz i.d.R.
die endgultige Freistellung. Im tUbrigen verjahrt die Ko-
stenforderung bereits nach 4 Jahren ah Kalenderjahrende
der Urteilsrechtskraft (vgl. § 10 Gerichtskostengesetz),
wobei die Verjahrung allerdings nicht von Amts wegen,
sondern nur auf Einrede des Kostenschuldners hin be-
ricksichtigt wird.

2. Stundung, Ratenzahlung

Sind die Kosten vom Kostenbeamten angesetzt und sind
eine Freiheitsstrafe und/oder Malregeln der Besserung
und Sicherung zu vollstrecken, wechselt die Zustéandig-
keit an die Gerichtskasse, welche die Kosten »zum Soll
stellt« und die Kostenrechnung tbersendet. Antréagen auf
zinslose(!) Stundung bzw. langerfristige Ratenzahlung
werden die Gerichtskassen regelméRig stattgeben, denn
Verwaltungsanordnungen der Landesjustizverwaltungen
bestimmen ausdrucklich, daf} »auf die Bemihungen um
eine baldige und dauerhafte Resozialisierung von Verur-
teilten...auch hei der Geltendmachung von in Strafver-
fahren entstandenen Gerichtskosten Riicksicht zu neh-
men« ist (so Hess. Zusatzbestimmung 4 zu § 4 Kosten-
verfugung, HIMBI. 1985, S.521; gleichlautend RV des
Justizministers NRW vom 7.10.1983 - 5661-1b.18).

Sind die Kosten angesetzt und ist gleichzeitig eine Geld-
strafe zu vollstrecken, bleibt die Staatsanwaltschaft zu-
sténdig. Die Gerichtskosten sind dann gemeinsam mit
der Geldstrafe anzufordern und ggf. beizutreiben. Auch
die Rechtsptleger/innen hei der Staatsanwaltschaft gehen
nachvollziehbar begrindeten Stundungsgesuchen i.d.R.
grofiziigig und ggf. auch zum wiederholten Male statt
bzw. erklaren sich mit niedrigen Ratenzahlungen einver-
standen (vgl. 8 459a StPO), zumal wahrend bewilligter
Zahlungserleichterungen die VVollstreckungsverjahrung
hinsichtlich der Geldstrafe ruht (§ 79a Nr. 2 StGB).

Hinsichtlich der Gerichtskosten wird die laufende Ver-
jahrung sogar durch jedes Stundungsgesuch sowie jede
Mitteilung einer Stundungsbewilligung unterbrochen
(vgl. 8 10 Abs. 3 Gerichtskostengesetz). Dies hat zur Fol-
ge, daR die 4jahrige Verjahrungsfrist nach Stundungsen-
de von vorn zu laufen beginnt.

3. Niederschlagung

Erweist sich die Geldstrafe als uneinbringlich und wird
die Ersatzfreiheitsstrafe durch gemeinnttzige unentgeltli-
che Arbeitsleistung abgewendet bzw. muf} die Ersatz-
freiheitsstrafe gar verbuf3t werden, wird die verbleibende
Kostenforderung i.d.R. von Amts wegen niedergeschla-
gen, da ja eine nicht nur vorubergehende Zahlungsunféa-
higkeit evident ist.

Die Gerichtskasse darf im Ubrigen Kostenforderungen
niederschlagen, d.h. ohne Benachrichtigung des Kosten-
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schuldners kassenintern von der Beitreibung absehen,
wenn »die Forderung wegen der wirtschaftlichen Ver-
héltnisse des Schuldners...nachweislich dauernd oder in
absehbarer Zeit nicht einziehbar istl« (so Nr. 17 Hess.
Kosteneinziehungshestimmungen Anl. 1 zu den VV zu §
79 Landeshaushaltsordnung). Die schriftliche Anregung
an die Gerichtskasse, die Kostenforderung niederzuschla-
gen, ist deshalb zu verbinden mit Darlegungen zur Zah-
lungsunfahigkeit, zum Gesamtschuldenstand, zu vorran-
gigen Glaubigern, mangelnden Pfandungsperspektiven
usw.

Natdrlich ist auch hier in Rechnung zu stellen, daR die
verwaltungsinterne Niederschlagung keinen endgultigen
Verzicht beinhaltet, sondern das Einziehungsverfahren
wieder aufgenommen wird, sobald sich Mdglichkeiten
zur Beitreibung abzeichnen. Eine Wiederaufnahme steht
insbesondere zu erwarten, wenn eine weitere Kostenfor-
derung (z.B. wegen einer neuerlichen Verurteilung) zum
Soll gestellt wird, aber auch wenn im Zusammenhang
mit Schuldner(heratungsstellen-)anfragen z.B. nach der
aktuellen Forderungshodhe deutlich wird, daR ein Sanie-
rungsverfahren anlauft. Um keine schlafenden Hunde zu
wecken, empfiehlt sich eine mindliche Nachfrage beim
Sachbereichsleiter der Gerichtskasse, um so in Erfahrung
zu bringen, oh die Niederschlagung bereits verfugt ist
(und die Forderung der Verjahrung zugefuhrt werden
kann) oder oh eine Wiedervorlagefrist bestimmt wurde
und mit der Fortsetzung der Beitreibung zu rechnen ist.

4. Erlal? durch Gerichtsprasidenten

Der mit jeder Niederschlagung verbundene Unsicher-
heitsfaktor 148t sich lediglich in solchen (Harte-)Fallen
ausschliel3en, in denen die VVoraussetzungen fiur einen
formlichen Gerichtskostenerlal? gegeben scheinen. Ein
Antrag auf vollstandigen (oder teilweisen) ErlaR der Ge-
richtskosten ist an den Prasidenten des Amts-, Land-
oder Oberlandesgerichts zu richten, in dessen Geschéfts-
bereich das Verfahren im ersten Rechtszug anhéngig
war. Zur Begrindung reicht allein die Zahlungsunfahig-
keit nicht aus, denn um ihr Rechnung zu tragen, geniigte
die Niederschlagung. Vielmehr muf im Erlaantrag vom
Klienten eingehend dargelegt werden, warum die Ko-
steneinziehung »mit besonderen Harten fir den Zah-
lungspflichtigen verbunden« ist bzw. warum der ErlaRl
»sonst aus besonderen Griinden der Billigkeit entspricht«
(vgl. 8 117 Abs. 2 Hess. Landeshaushaltsordnung).

An Fallgestaltungen fur einen derartigen - einem Gna-
denerweis dhnelnden - Erlall kommen in Frage:

Eine hei begrenzten Umschuldungsmitteln mihsam
austarierte Gesamtsanierung droht zu scheitern, wenn
die Gerichtskosten nicht (zumindest teilweise) erlassen
werden. Dal} zwecks Gewahrleistung von Gesamtsanie-
rungen - sei es mit Hilfe staatlicher Resozialisierungs-
fonds, sei es in Privatinitiative mittels Umschuldungs-
darlehen von Angehdrigen oder Banken - die Gerichts-
kosten im Regelfall erlassen werden sollen, hat bisher

lediglich die niederséchsische Justizverwaltung klarge-
stellt (vgl. Best in NDV 1986, S. 184). In den Ubrigen
Bundesléndern fehlt es an amtlichen Argumentations-
hilfen, so daR jeweils im Einzelfall aufwendige Uber-
zeugungsarbeit geleistet werden mufR.

Schuldner erwégen, zundchst auf eine tariflich entlohn-
te Beschéftigung zu verzichten, z.B. um eine im Straf-
vollzug begonnene Ausbildungsmanahme abzuschlies-
sen oder um freiwillig eine Alkohol- oder Drogenthera-
pie durchzufihren. Hier kdnnte ein Kostenerlal fir den
Fall in Aussicht gestellt werden, da3 AusbildungsmaR-
nahme bzw. Therapie erfolgreich abgeschlossen wer-
den.

Die im Interesse des Opferschutzes vorrangige Wieder-
gutmachung der durch die abgeurteilte(n) Straftat(en)
entstandenen Schéden schopft die finanzielle Leistungs-
fahigkeit des Kostenschuldners auf langere Zeit hin
aus. Erscheinen durch Kumulation dieser Schadenswie-
dergutmachungsptlicht mit gravierenden Kostenforde-
rungen (und evtl. zusétzlichen privaten Zahlungsver-
pflichtungen) die Arbeitsmotivation und das Durchhal-
tevermdgen des Verurteilten geféhrdet, erscheint ein
(teilweiser) ErlaB der Gerichtskosten aus Billigkeits-
grunden zwecks Gewahrleistung der Opferinteressen
gerechtfertigt. Immerhin ermdglicht § 459a Abs. 1 S. 2
StPO - eingefluigt durch das Opferschutzgesetz 1987 -
sogar einen Vorrang der Schadenswiedergutmachung
vor der Geldstrafenvollstreckung.

Entscheidend ist hier die Begrindung im Einzelfall. Da-
bei kann (am Rande!) auf unbillig belastende Auslagen-
posten in der Kostenrechnung hingewiesen werden (z.B.
hohe Reisekosten auslandischer Zeugen, mehrere kost-
spielige Gutachten mit widersprtchlichen Ergebnissen,
aufgedrangter Pflichtverteidiger, mehrere Instanzen er-
forderlich zwecks Selbstkorrektur der Justiz).

Lehnt der Gerichtsprasident den beantragten ErlaR ab,
steht Verurteilten die Beschwerde an den Landesjustiz-
minister offen. Zumindest in den Bundeslandern, in
denen mit finanzieller Unterstitzung aus dem Justiz-
haushalt staatliche Schuldenregulierungsfonds speziell
fur Strafféllige eingerichtet worden sind (alle alten Bun-
deslander mit Ausnahme von Bayern, Nordrhein-West-
falen und Saarland - vgl. Freytag, S.259 ff.), ist auf Mi-
nisterialebene mit gewachsenem Problembewuf3tsein zu
rechnen, denn »ohne Schuldenregulierung scheitert die
Resozialisierung« (S0 bereits Stehle in ZfStrVo 1970
S.292).

Die vorstehend am hessischen Kosten- und Kassenrecht
entfalteten Interventionsebenen sind praktisch in allen
Bundeslandern identisch. Dabei ergeben sich die Rechts-
grundlagen fur den zuletzt dargestellten Gerichtsko-
stenerlaB teils ebenfalls aus den Landeshaushaltsordnun-
gen (Art. 59 Bay. Haushaltsordnung; 8 59 Landeshaus-
haltsordnung Rheinland-Pfalz), teils aus speziellen Ge-
richtsgebihrenbefreiungsgesetzen (Berlin: § 2 Gesetz
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Uber Gebuhrenbefreiung, Stundung und Erlal von Ko-
sten...vom 24.11.1970 - GVBL1. S.1934; Niedersachsen:
§ 2 Gesetz uber Gebiuhrenbefreiung, Stundung und Erlal}
von Kosten in der Gerichtsbarkeit vom 10.4.1973 -
GVBI. S.111; Nordrhein-Westfalen: 8 2 Gesetz Uiber
Gebuhrenbefreiung, Stundung und Erlafl von Kosten im
Bereich der Rechtspflege vom 21.10.1969 - GVB1.
S.725) oder Stundung und ErlaR3 sind im jeweiligen Lan-
desjustizkostengesetz geregelt (z.B. § 7 Landesjustiz-
kostengesetz Baden-Wurttemberg vom 25.3.1975 - GBI.
S.261).
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Berichte

Familienseminar

»Ohne Moos - trotzdem was los«

Von Berit Carlsson, Homburg

Die Schuldnerberatungsstellen des Saarpfalz-Kreises, des
Landkreises Neunkirchen, des Diakonischen Werkes
Volklingen, der Arbeiterwohlfahrt Saarlouis fihrten vorn
16.-18.10.1992 in der »Girtenmuhle« in Losheim ein
Familienseminar »Ohne Moos - trotzdem was los« durch.
Die Leitung des Seminars hatten die vier Kolleg/innen
0.9. Schuldnerberatungsstellen.

30 Personen konnten an der Veranstaltung teilnehmen.
An diesem Wochenende sollten sowohl Spiel, Spa3 und
Entspannung nicht zu kurz kommen, als auch das Thema
»Wie kann ich Schulden vermeiden bzw. abbauen« be-
sprochen werden.

Gerade Familien mit Schulden haben oft jahrelang keine
Moglichkeit gehabt, aus den eigenen vier Wénden her-
auszukommen, so bot das Familienseminar auch die
Chance, dem oft bedriickenden Alltag zu entfliehen.
Nach einem Begruungsnachmittag am Freitag, an dem
sich die Teilnehmer in einer lockeren Atmosphare ken-
nenlernten, schloB sich am Samstag ein »Arbeitsmorgen«
und ein »Freizeitnachmittag« an.

Morgens diskutierte man eifrig tber Verschuldung und
deren Verhinderung. Nachmittags erholte man sich im

Wildfreigehege Rappweiler und am Losheimer Stausee.

Am Samstagabend wurde dariber gesprochen, welche
negativen Auswirkungen die Uberschuldung auf Partner-
schaft und die Familie hat und was getan werden kann,

um diese abzuhauen. Sonntags wurde wieder ein Ar-
beitsblock angeschlossen. Mit Hilfe von Filmen, Bro-
schiren und den Erfahrungen der Schuldnerheratung
wurden Losungsmoglichkeiten und Auswege aus der
Uberschuldung erarbeitet. Die Bildung einer Selbsthilfe-
gruppe, billiges Einkaufen von gebrauchten Mdbeln und
Einrichtungsgegenstanden, z.B. durch Zeitungsinserate,
die Teilnahme an Nahkursen, um sich billige Kleider zu
néhen, waren nur einige der (Spar-)VVorschlage, die ge-
macht wurden, um die Themafrage »Ohne Moos - trotz-
dem was los« zu beantworten.

Die Kinder waren von ihrer Betreuung begeistert. alle
Teilnehmer lobten die gute Unterbringung und Bewir-
tung wahrend des Seminars. Ubereinstimmend &uRerten
alle, von der Veranstaltung profitiert zu haben und be-
gruften die Gelegenheit, daR sie sich tber ein eigentli-
ches Tabuthema einmal offen aussprechen konnten. Sie
auBerten den Wunsch, daf ein dhnliches Seminar auch
im néchsten Jahr wieder angeboten werden soll.
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Potsdam / Land Brandenburg

Beim Schuldenmachen schnell auf Westniveau

Zahl der Ratsuchenden nimmt stéindig zu / Zu pfinden ist héufig nichts / Von Simone Wendler

COTTBUS, im November

Uber einen Mangel an Auftrdgen kann
Bemhard Leii sich nicht beklagen. Drei-
bis vierhundert Eingédnge hat der Cottbu-

ser Gerichtsvollzieher im Monat zu bear-.

beiten. Mehr als die Hilfte der Stadt Cott-
bus und die Kreise Cottbus-Land, Calau
und Libben gehéren zu seinem Einzugs-
gebiet, in dem er tédglich etwa 30 Glaubi-
ger aufsucht. .Bei den meisten ist aber
nichts zu pfanden®, erzéhlt Leii, der vor ei-
nem Jahr in die Lausitz kam.. .Mdobel brin-
gen kein Geld, Antiquitdten gibt es kaum.”
Die Betrége, die Ledii fir die Glaubiger ein-
fordern soll, liegen zwischen 50 und
100 000 DM. Schuldner mit 20 oder 30
Glaubigern sind keine Seltenheit mehr
Mit steigender Arbeitslosigkeit rechnet
Leii mit einem weiteren Anstieg der Voll-
streckungsantrage.

Wenn der Gerichtsvollzieher vor der Tiir
steht, aber besser noch vorher, erhalten
Verschuldete Hilfe in der Cottbuser Stadt-
mission bei Dieter Hemmann. Der Diakon
berdt seit knapp zwei Jahren Menschen,
die aus eigener Kraft nicht mit ihren Schul-
denbergen fertig werden. .Die Leute miis-
sen aber von alleine kommen und selbst et-
was rur Verbesserung ihrer Situation un-
ternehmen wollen®, sagt Hemmann, sonst
habe es keinen Zweck. Ahnlich wie beim
Gerichtsvollzieher hauft sich auch bei ihm

die Arbeit. .Bei der Verschuldung haben
wir die deutsche Einheit schon erreicht®,
meint er. Etwa 50 Ratsuchende kommen
pro Monat, Tendenz steigend. Waren es
anfangs die Schulden, die durch Versand-
hausbestellungen,  Zeitschriftenabonne-
ments und Haustiirgeschéfte entstanden,
kommen jetzt zunehmend Ratsuchende zu
Hemmann, die Kreditschulden haben und
die Miete schuldig bleiben.

Gescheiterte Existenzgriinder, die zum
Beispiel einen unrentablen Kiosk abzuzah-
len haben, muB} der Diakon wegschicken.
.Das ist rechtlich meist sehr kompliziert,
die Zeit habe ich nicht.” Frauen und Mén-
ner sind, so Hemmanns Erfahrung, beim
Schuldenmachen gleich stark vertreten.
Tragisch seien Situationen, wo Schulden
angehdult werden, ohne daBl der Ehepart-
ner davon etwas almt. Ein Mann, der in
Hemmanns Beratung kam, hatte erst durch
den Beinbruch seiner Frau von deren
Schulden erfahren. Als er seit Monaten
erstmals selbst den Briefkasten leerte, flat-
terten ihm stapelweise Mahnungen entge-
gen, das Konto der Familie war abgerdumt.

Neben der Verfiilhrung durch Kaufwer-
bung und Ratenzahlungen sieht Hemmann
auch in Arbeitslosigkeit, Krankheit und
Scheidung Ursachen fiir die Verschuldung.
Durch verzweifelte Versuche, bei privaten
Kreditvermittlern eine Atempause zu er-

reichen, vergroBern Schuldner oft ihre Be-
lastung. Hemmann versucht, ausgestattet
mit einer Vollmacht des Schuldners, Auf-
schub durch Verhandlungen mit den Glau-
bigern zu erreichen. Nach dem Grundsatz,
daB man die Kuh nicht schlachten darf,
wenn man sie melken will, seien diese
auch meist bereit. Kleinere Raten werden
vereinbart. Auch priift Hemmann die ab-
geschlossenen Vertrdge, die zur Verschul-
dung fiihrten auf Sittenwidrigkeit und be-
rit die Schuldner bei der Inanspruchnah-
me von Wohngeld und anderen ihnen zu-
stehenden Leistungen. Allein Mietschul-
den bis zu 2500 DM sind in Hemmanns
Sprechstunde schon keine Seltenheit
mehr. Auch Stromabschaltungen wegen
unbezahlter Rechnungen nehmen zu.

Kritik iibt Hemmann an den Banken. Die
seien bei der Vergabe von Krediten zu
grofBziigig, auch bei der Ausgabe von Kre-
ditkarten. Wer mit Hilfe des Diakons aus
seiner Schuldenmisere herauskommen
will, darf wdhrend -der Betreuung keine
neuen Vertrdge gleich welcher Art ab-
schlieBen und muB allen Schriftverkehr
iiber ausstehende Forderungen offenlegen.
Weggeschickt hat Hemmann auch schon
Schuldner, die trotz offener Forderungen
nicht bereit waren, sich von einem grof3en
Auto zu trennen: .Manche erwarten vor
mir wahrscheinlich Wunder.”

MONTAG, 16. NOVEMBER 1992 / Nr. 14 383
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SOLIDARPAKT

Ronsch will Sozialhilfeempfanger
zu gemeinniitziger Arbeit heranziehen

Neue Pliane zum Thema
Solidarpakt: Sozialhilfe
soll nur noch erhalten,
wer flirs Gemeinwohl ar-
beitet, und Arbeitslose
muissen verstarkt mit
Sperrzeiten rechnen.

HAMBURG = Bundesfamilien-
ministerin Rénsch (CDU) will
die Verrichtung gemeinniitzi-
ger Arbeiten zur Bedingung fiir
die Zahlung von Sozialhilfe ma-
chen. ,Sie sollten Strallen reini-
gen, Griinanlagen pflegen oder
Schnee rdumen. Wer die Arbeit
verweigert, bekommt weniger
Sozialhilfe“, sagte Ronsch in ei-
nem Interview. Der Vorsitzen-
de der CDU-Sozialausschiisse,
Ulf Fink, unterstiitzte diesen
Vorschlag.

Der kiinftige Prisident der
Bundesanstalt fiir Arbeit, Bern-
hard Jagoda, kiindigte an, Ar-
beitslose miiBten verstirkt mit

Sperrzeiten bei der Unterstiit-
zung und mit Vermittlung auf
unterqualifizierte und geringer
bezahlte Arbeitsplitze rechnen.
Nur bei strikterer Anwendung
dieser Instrumente konnten die
erforderlichen Einsparungen
durch eine stirkeren Bekdmp-
fung des LeistungsmiBbrauchs
erzielt werden, sagle Jagoda in
einem Interview.

Nach Ansicht von Bundes-
kanzler Kohl (CDU) mull das
deutsche Sozialsystem neu
durchdacht und in Teilen ver-
dndert werden. Es konne nicht
sein, daf} sich zunehmend Leu-
te unter 30 Jahren als Sozial-
hilfeempfinger melden und da-
mit ,Aussteigerlum” praktizier-
ten, sagte Kohl am Samstag in
Jena vor dem CDU-Landespar-
teitag. Das Sozialsystem sollte
zukiinftig nur den Bediirftigen
vorbehalten bleiben. Kohl for-
derte alle Deutschen zu einem
grundlegenden Umdenken auf.

Unterdessen hat der Deut-

sche Gewerkschaftsbund
(DGB) vor den sozialen und po-
litischen Folgen der Bonner
Sparbeschliisse gewarnt. Wenn
Sozialhilfe und Arbeitslosenbe-
zlige tatsdchlich gekiirzt wer-
den, wiirde ,Dynamit in bereits
schwelende Brinde“ geworfen,
sagte DGB-Chef Heinz-Werner
Meyer in einem Interview.

Der stellvertretende Vorsit-
zende der CDU/CSU-Bundes-
lagsfraktion, Geiler (CDU), for-
derte in einem Interview eine
Arbeitsmarktabgabe, die auch
von Beamten und Selbstindi-
gen bezahlt werden miifite.
Gleichzeitig kénnten die Bei-
trige zur Arbeitslosenversiche-
rung von jetzt 6,5 auf vier Pro-
zent gesenkt werden. Thirin-
gens  Finanzminister Zeh
(CDU) sagte: ,Erst wenn das
Luxuspotential abgespeckt
worden ist, sollte man an die
Sozialleistungen herangehen.”

Der neue Wirtschaftsminister
Rexrodt (FDP) forderte in ei-

nem Interview erneut auch ,die
Moglichkeit, unter Tarif zu be-
zahlen: durch Offnungsklau-
seln dort, wo es sie nicht gibt,
und deren Anwéndung dort, wo
es sie gibt“. CSU-Landesgrup-
penchef Michael Glos lehnte
im Saarlindischen Rundfunk
die auch von Gewerkschaften
und SPD geforderte Arbeits-
marktabgabe ab.

Brandenburgs Finanzmini-
ster (SPD) hielt im HR das
Konsolidierungsprogramm fiir
verhandlungsféhig, der bayeri-
sche Finanzminister von Wa-
denfels (CSU) und sein nord-
rhein-westfélischer Kollege
SchleuBler (SPD) lehnten das
Solidarpakt-Paket dagegen ab.
IG-Metallchef Steinkiihler sag-
te im ,Spiegel“, die IG-Metall
sei mit dem Arbeitgeberver-
band Gesamtmetall im Ge-
sprich, ,wie wir das, was die
Regierung vorschlégt, durch ei-
nen MaBnahmenkatalog ergin-
zen kénnen". (dpa)
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Hier kommt der Anbieter zu Wort...!

10 Farbfernsehgerate
zurtickgeholt, z. T. im Auftrag
der Bank, erheblich unter
Neupreis zu verkaufen. Lie-
ferung sofort, zahlbar im
Marz 1993, in bar oder in

bequemen Raten.
Rufen Sie doch mal an!

Fernseh-Kessler
3501 Fuldatal 1, VVeckerh. Str. 58
Tel. 05 61 /81 89 06
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Wirtschaft

Kaufen
auf Pump
nimmt zu

FRANKFURT m Eine wachsende
Tendenz zum Konsum auf
Pump haben die auf kleinere

Darlehen spezialisierten Kre-
ditinstitute des Bonner Ban-

kenfachverbandes festgestellt.

Allerdings spiele der Konsum-
kredit in Deutschland noch im-
mer eine geringere Rolle als in
anderen Industriestaaten, be-

richtete der Verbandsvorsitzen-
de Heinz Schmollinger am
Montag in Frankfurt. Mit einer
erheblichen Zinssenkung sei in

diesem Jahr nicht zu rechnen,
da die Bundesbank ihre Politik
des knappen Geldes wohl wei-
terfahren werde, um die Infla-
tion zu senken.

Dabei tritt die Finanzierung
bestimmter Anschaffungen -
wie etwa Fenseher, Kliichenein-
richtungen, Autos oder Mébel -
seit einiger Zeit immer starker
gegenliber dem frither domi-
nierenden Barkredit fir Bezie-
her kleiner und mittlerer Ein-
kommen in den Vordergrund.
Dies fihre zur Erschliefung
neuer Kundengruppen, erklar-
te Schmollinger. Die typischen
Kunden seien aber noch immer
Arbeitnehmer mit einem Net-
toeinkommen von 2500 bis
3500 Mark. Der durchschnittli-
che Darlehensbetrag sei von
5860 auf 5500 Mark zurtickge-
gangen, wobei die Verbands-
mitglieder den Privatkunden
derzeit im Durchschnitt 15,5
Prozent Jahreszins berechnen.
Gewerblichen Kreditnehmern
wird durchschnittlich nur 11,5
Prozent Zins abverlangt.

(AP)

STELILENGESUCHE

praktische und theoretische Kenntnisse im

EDV-Erfahrung, sucht ab 1.3.1993 oder

Diplom-Sozialarbeiterin
z.Z. tatig im Allgemeinen Sozialdienst
(Bezirksarbeit und Schuldnerberatung),

Bereich der Schuldnerberatung sowie

spater Stelle als Schuldnerberaterin
Angebote unter Chiffre 0193

Sozialarbeiterin (grad.) FH
staatlich anerkannt
48 J., z.Z. Beratung langzeitarbeitsloser
Frauen in ABM-Stelle, gute EDV-Kennt-
nisse, sucht ab sofort unbefr. Anstellung
als Schuldnerberaterin in 6000 Frankfurt
u. Umgebung.
Angebote unter Chiffre 0293

Bankkaufmann und Volljurist, 39 J., seit
mehreren Jahren im Bereich SB tatig, der-
zeit fest angestellt bei groRerem VVerband
der freien Wohlfahrtspflege, sucht neue
berufliche Herausforderung im Raum Nord-
deutschland.

Angebote unter Chiffre 0393

Sie suchen einen Schuldnerberater,
eine Schuldnerberaterin?

Das BAG-info sorgt mit einer Auflage
von 1.000 Exemplaren fur eine sehr

gute Verbreitung ihres Angebotes im
richtigen Adressatenkreis. Wenden Sie
sich an die Geschaftsstelle der BAG-
SB in 3500 Kassel, MotzstralRe 1.
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Materialien fur
Schuldnerberaterinnen

SCHULDNER-
BERATUNG

IN DER
BUNDESREPUBLIK

Teil 11: Statistische Deskription und
Analyse von Stephan Freiger

Fur potentielle Trager und politisch Verant-
wortliche liefern die Ergebnisse dieser ersten
umfassenden Bestandsaufnahme der Schuld-
nerberatung grundlegende Daten und Orien-
tierungshilfen.

Die statistische Analyse von Prof. Stephan
Freiger gibt Aufschliisse tiber die zeitliche
und rdumliche Entwicklung der Schuldnerbe-
ratungsstellen, das Engagement der verschie-
denen Triger, die personelle und professio-
nelle Struktur sowie Einblicke in die Arbeits-
weisen der Beratungsstellen.

Die Ergebnisdokumentation ist mit 79 Tabel-
len und 41 Grafiken anschaulich ausgestattet
und mit Beitrdgen von Stephan Hupe, Roger
Kuntz und Prof. Dr. Florian Tennstedt er-
ganzt.

Im Anhang findet sich eine aktualisierte Liste

der Schuldnerberatungsstellen mit inzwischen
tuber 240 Adressen.

BAG-SB, 1989, 160 S. , brosch. , ISBN 3-927479-01-02

Dokumentation des Symposiums

»ARMUT

UND
VERSCHULDUNG«

Armut und Verschuldung muf3 im Zusammen-
hang wirtschaftlicher Trends, rechtlicher Aus-
gestaltung von Marktbeziehungen (Arbeits-
markt, Konsumtionsmarkt, Wohnungsmarkt)
und gesamtgesellschaftlicher Entwicklungen
gesehen werden. Genau dies war der Ansatz
des Symposiums »Armut und Verschuldung,
das die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldner-
beratung (BAG-SB) zusammen mit dem
Burckhardthaus Gelnhausen im Juli 1988
durchgefiithrt und in dem vorliegenden Band
dokumentiert hat. Themen waren u.a. Woh-
nungsnot durch Schulden, Opfer von Ver-
schuldung sind Frauen, Anforderungen an
Schuldnerberatung, neue Finanzdienstleistun-
gen, rechtspolitische Uberlegungen zur Schul-
denberatung und volkswirtschaftliche Aspekte
von Verschuldung.

BAG-SB, 1988, 138 S. , brosch., ISBN 3-927479-00-4
ke»iec*iweni2»ie>>1. «*ie

Or

fur Mitglieder 8 DM



Finanzdienst-
leistungen und Ubet-
schuldungsrisiko
privater Haushalte

Eine exemplarische Untersuchung
der BAG-SB

Alter Wein in neuen Schliuchen? Diese Frage
stellt sich angesichts der zahlreichen Finanz-
dienstleistungen, die in bunter Vielfalt ange-
priesen werden. Geldverleihen ist nichts Neu-
es, doch neu sind die immer ausgefeilteren
Formen, die sich Banken und Warenhiuser
im Kampf um die Kundengunst einfallen las-
sen.

In einer regional angelegten Studie (die Daten
konnen wegen standardisierter Strukturen
uberregionaler Anbieter als tibertragbar gel-
ten) hat die BAG-SB den Entwicklungsstand
und die Ausprigungen von Finanzdienstlei-
stungen im Hinblick auf die Uberschuldung
privater Haushalte untersucht. Die Ergebnisse
liefern wichtige Erkenntnisse fiir die Uber-
schuldungsprophylaxe, aber auch fiir notwen-
dige gesetzgeberische Initiativen.

Computerunterstitzte Schuldner-
beratung/EDV-Programm

»BAG-CUS«

Version 1.1

Keine papierlose Beratung, aber Computerun-
terstlitzung dort, wo es drauf ankommt, das
liefert BAG-CUS, das Programm der BAG
fur »Computerunterstiitzte Schuldnerbera-
tung«. Eine wertvolle Hilfe fir die wichtig-
sten und hiufigsten Berechnungen im Bera-
tungsalltag.

Das kann BAG-CUS:

- Kreditvertragsiiberpriifung nach der finanz-
mathematischen Methode (Preisangabenver-
ordnung) und der Uniform-Methode, beides
sowohl fiir Ratenkreditvertrige, als auch fiir
die sog. Vario-Kredite (Ideal-Kredit etc.).

- Uwzschuldungsvarschlzige berechnen, wahl-
weise nach leistbarer Rate oder bendétigtem
Nettokredit. Komfortable Variierung der
Laufzeit per Pfeil-Tasten zur Optimierung des
gewinschten Ergebnisses.

- eandungsfreigrenzen lassen sich ohne Blat-
tern in der Tabelle berechnen.

BAG-SB, 1990, PC-Programm
auf Diskette mit Anleitung

itglieder
Fordern Sie weitere Informationen an.

Bestellungen (auf Rechnung) bitte an:
Butiderbeittemeedaft

schuldnerberatung e.V.
Motzstra@e 1, 3500 Kassel
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