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7. Jahrgang, August 1992, Heft 3/92

Lieber Leser, liebe Leserin,

die Jahrestagung und die Mitgliederversammlung 1992
liegen hinter uns. Mit Vereinsaugen betrachtet gab es
wenig Aufregendes, keine Wahlen, keine Satzungsande-
rungen, nichts. Dennoch gab es erfreulich viel Zu-
spruch, so da wir sogar mit dem Platz etwas in Be-
drangnis gerieten. Wir nehmen einfach mal an, daf? der
inhaltliche Austausch mit erfahrenen Kolleginnen ge-
sucht wurde. Und in der Tat finde ich riickblickend,
daR es gerade in der inhaltlichen Arbeit viel Spannen-
des gab. Das kann besser und ausfihrlicher, als ich es
hier und jetzt schreiben will, weiter hinten nachgelesen
werden.

Ich will zwei Themen aus der Jahresarbeitstagung her-
ausgreifen und etwas ndher betrachten.

1. Thema: Landesarbeitsgemeinschaften - Bundesar-

beitsgemeinschaft

Zuerst, dieses Thema als ein Beziehungsthema scheint

mehr ein Thema des VVorstandes zu sein, bislang je-

denfalls; keines der Mitglieder. Hier sind die Fragen
andere:

Wozu brauchen wir Landesarbeitsgemeinschaften?

Da gibt es ziemlich einheitliche AuRerungen:

- groRere Flexibilitat durch verbandliche Unabhangig-
keit;

- verbesserte Kooperation mit auf Landesebene tatigen
Verbanden und Vereinigungen (z.B. Verbraucherzen-
tralen oder anderen Landesarbeitsgemeinschaften);

- Vernetzung der Schuldnerberater-Arbeitskreise;

- verbesserte Durchsetzungschancen auf fachpolitischer
Ebene.

Kurz gesagt: Uberwiegende Uberzeugung, wir brauchen

Landesarbeitsgemeinschaften! Es gibt aber auch Win-

sche an die Landesarbeitsgemeinschaften, die nicht in die

obige Aufzahlung passen, der Fairnel? halber sei es
gesagt.

Wie konnte eine Landesarbeitsgemeinschaft struktu-
riert sein? Als Trager von Fachberatung? Durch Fach-
beratung gestiitzt? Persénliche Mitgliedschaften oder
juristische Personen? Wie kann die Landesarbeitsge-
meinschaft offen sein fur alle, die mitmachen wollen, so
daR auch alle Trager vertreten sind?

Das ist der Bereich, wo es schwierig wird. Hier sind die
Sensibilitaten der Verbénde, der Fachberater. Was im
Prinzip die meisten wollen, ndmlich méglichst konsens-
haft und konfliktfrei zu einer Landesarbeitsgemein-
schaft zu kommen, getragen von der aktiven Zustim-
mung der Masse der Kolleginnen, das gibt's eben nicht.
Die hessischen Kolleginnen sind fein raus. Die haben



es geschafft. Mit viel VVorsicht und unter strikter Pro-
porzwahrung, langer Diskussionsphase vorwegd. Nun
fehlt noch ein hessischer Geldtopf. Denn Geld haben
sie nicht. Und so sind alle Aktivitdten am Anfang er-
schwert. Von diesem Schicksal kdnnen viele Initiativen
ein Lied singen. Da kdnnen wir nur die Daumen driic-
ken (und vielleicht aushelfen, wo wir kdnnen).

Eines war bei den Diskussionen auf der Jahresarbeits-
tagung in der LAG/BAG-Gruppe deutlich. Die LAG-
Bemuhungen sehen sich als Gruppierungen innerhalb
der BAG und zu ihrer Unterstiitzung. Sicherlich hatte
es diesen oder jene gefreut, wenn dies anders ware. So
aber ist es mir doch deutlich lieber.

Weit schwieriger werden die Fragen, wenn es ins Detail
geht. Wie z.B. werden die Landesarbeitsgemeinschaften
und die Bundesarbeitsgemeinschaft institutionell ver-
zahnt? Klar, erstmal sind die jeweiligen Satzungen dar-
auf abzustimmen. In die BAG-Satzung kommt ein Pas-
sus, der Landesarbeitsgemeinschaften vorsieht. In die
LAG-Satzung einer, der die BAG-Mitgliedschaft/Zuge-
horigkeit ausdruckt. Schwerer schon: Wie kommen die
Informationen von LAG-Vorstand in den BAG-Vor-
stand, der dann entsprechend zu erweitern ware? Ist die-
ser Aufwand den Kolleginnen zuzumuten? Wird das
Gremium bei spater vielleicht max. 16 Landesarbeitsge-
meinschaften (=Anzahl der Bundeslander) etwas zu
grofR? Auch die Mitgliederfragen sind nicht einfach. Bis-
lang gibt es in allen Bundeslandern BAG-Mitglieder. In
nur einem Bundesland eine Landesarbeitsgemeinschaft.
Fur die Vorstandswahlen hat z.B. ein NRW-Kollege
(falls BAG-Mitglied) nur eine Stimme, die hessische
Kollegin dann evtl. zwei, ndmlich eine zusétzliche tber
die »Landesliste«. Doch auch in Hessen gibt es Kolle-
ginnen, die BAG-Mitglied sind und nicht LAG-Mitglied
und umgekehrt. Das mag individuell einen Sinn haben,
strukturell macht das zusétzliche Probleme.

Von diesen Mitgliederentscheidungen hadngen natrlich
auch die Finanzfragen ab. Der einfache Satz, von Ste-
phan Hupe oder mir als Tatsache angesehen und in den
Raum gestellt, daB selbst die potentiell maximale Mit-
gliederzahl einer Landesarbeitsgemeinschaft in kaum
einem Bundesland ausreicht, um sich tber Mitgliedsbei-
trage zu finanzieren, rief beib einigen Protest hervor.
Obwohl: Ich finde, das ist keine Glaubensfrage, sondern
eine Rechenaufgabe. Wie auch immer: Beitragskonkur-
renzen sollten vermieden werden, soweit Konsens. Das
heil3t im Endeffekt, LAG und BAG werden sich auf ir-
gendeine Weise Uber das Beitragsaufkommen zu eini-
gen haben oder missen Uber Finanzausgleiche reden.
Ich schreibe dies hier, weil ganze Teile des oben gesag-
ten satzungsrelevant sind. Anderes mfte in eine Bei-
tragsordnung. Wir sollten uns dartiber, wann auch im-
mer einige Kolleginnen tUber Landesarbeitsgemein-
schaften reden, Gedanken machen.

2. Thema: Das neue Insolvenzrecht, der Verbraucher-
konkurs oder die Restschuldbefreiung, was auch immer

fur uns das wichtigste an der Gesetzesreform ist. Der
Stand der Diskussion ist relativ fortgeschritten. Von ver-
schiedenen Lobbyisten liegen dem Gesetzgeber Stellung-
nahmen vor. Die Wohlfahrtsverbande haben zusammen
mit den Verbraucherverbénden beim IFF ein Gutachten
in Auftrag gegeben. Dieses liegt vor und ist leider zu
schon, um wahr zu werden. Akademien und Fachhoch-
schulen haben Veranstaltungen gemacht und Offene
Briefe geschrieben. Soweit bisher. Mittlerweile ist, so
mein Eindruck, die Luft ein biBchen raus, und leider, die
BAG hat sich nicht eingemischt und ist, das ist fast Giber-
fllissig zu sagen, auch nicht um Beteiligung gebeten wor-
den.
Um beidem abzuhelfen, hat sich unser Beiratsmitglied
Herr Dr. Schmelz, vielen Mitgliedern zumindest von
den Jahrestagungen bekannt, daran gemacht, zusam-
menzutragen, was an Diskussion und Stellungnahmen
schriftlich vorliegt. Dies zusammengetragene Material
wurde einer ganzen Reihe Experten aus Verbraucher-
verbanden, Wohlfahrtsverbénden etc. wieder zuge-
schickt. Dazu sind weitere Stellungnahmen (mit Frist-
setzung) moglich. Es folgt ein Arbeitskonzept, das Fra-
gen aufnimmt wie z.B. folgende:

- Ist nach dem Alternativ-Entwurf/Reifner-Gutachten
und der Stellungnahme von Kothe/Kemper noch eine
weitere Bearbeitung sinnvoll?

- Ist die Information der Schuldnerberaterinnen in der
Praxis und der Offentlichkeit nicht wichtiger und soll-
te man sich nicht allein/vorwiegend darum kimmern?

- Was ist mit der Regelung der »Gesamtvollstreckungs-
ordnung« in den neuen Bundeslandern?

- Wie kdnnen wir die »Schuldnerberaterinnen« in die
weitere Verfahrensweise einbeziehen?

- Wie erreichen wir die »relevanten Politiker«, um auf
das Gesetzgebungsverfahren noch Einflu nehmen zu
kénnen?

Da gibt es noch einige Fragen mehr, die schriftlich be-

antwortet werden kénnen und jedenfalls bei einer Tages-

veranstaltung mundlich besprochen werden sollen. Da-
nach koénnten, je nach Diskussionsergebnis, unterschied-
liche Aktionsphasen gedacht werden. Alles jedenfalls,
um die etwas ins Stocken geratene 6ffentliche schuldner-
freundliche Diskussion nicht abrei3en zu lassen. Die

BAG hat damit nicht, wie ein leider mehrfach gehérter

Vorwurf, die Kritik am geplanten Gesetz neu erfunden.

Keinesfalls, sie nimmt ausdriicklich Bezug auf die zahl-

reichen und fundierten bisherigen Arbeiten. Diese mus-

sen aber mit etwas Druck weiterbetrieben werden.

Viel SpaR heim Lesen
Ihr

-
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In eigener Sache...

Neue Mitglieder

»Naturliche Personen«

»Juristische Personen«

Allg. Rettungsverband, Postfach 1170, 8480 Weiden;
Diak. Bezirksstelle, Lohwasen 2, 7300 Esslingen;
Forderverein Schuldenberatung im Lande Bremen,
Neidenburger Str. 18, 2800 Bremen;
LAG-Schuldnerberatung Hessen e.V., Schiickingstr. 26,
3550 Marburg;

Frankfurter Gefangnisverein v. 1868 e.V., Backerweg
11, 6000 Frankfurt 1;

Landratsamt Freudenstadt, Postfach 620, 7290 Freu-
denstadt;

Beratungsstelle f. Frauen u. Familien Sachsen-Anhalt,
Otto-von-Guericke-Str. 57 a, 0-3010 Magdeburg;
Stadtverwaltung Grevenbroich, Postfach 100662, 4048
Grevenbroich;

Schuldnerhilfe e.V., Bahnhofstr. 1, 2838 Sulingen.

Terminkalender - Fortbildungen

Schuldnerhilfe Kbéln e.V.

Schuldnerberatung in der Zwangs-
vollstreckung

Drohende bzw. bereits durchgefuhrte Zwangsvollstrek-
kungsmalinahmen sind fur viele Ratsuchende der ent-
scheidende Anlal3, sich an eine Schuldnerberatungs-
stelle zu wenden. Oft mussen daher in der Schuldner-
beratung umgehend geeignete SchutzmaRnahmen ge-
pruft und eingeleitet werden. Dies setzt Kenntnisse
Uber die unterschiedlichen Formen der Zwangsvoll-
streckung voraus.

Ziel des Seminars ist es, die im Vorjahr bei einer &hnli-
chen Veranstaltung zum Thema Zwangsvollstreckung
aufgegriffenen Fragen vertiefend zu behandeln.

Im einzelnen sind u.a. folgende Themen vorgesehen:

- Grundziige des Zwangsvollstreckungsverfahrens;

- Mobiliarvollstreckung;

- Einkommenspfandung unter Beriicksichtigung der ab

1.7.1992 geltenden gesetzlichen Neuerungen;
- Eidesstattliche Versicherung;
- Pfandbarkeit von Sozialleistungen;
- VollstreckungsschutzmaRnahmen.

Die weiteren Fragestellungen richten sich nach den
Winschen der Teilnehmerinnen. Diese Wiinsche soll-
ten moglichst schon bei der Anmeldung kurz schriftlich
mitgeteilt werden.

Teilnehmerinnen: Praktikerinnen aus Schuldnerbera-
tungsstellen und anderen sozialen Einrichtungen, die
Schuldnerberatung durchfihren.

Referenten: Wilfried Trapp, Schuldnerberater;

Gerhard Hilburg, Rechtsanwalt.

Termin: 10.9.1992 von 9.00 - 16.00 Uhr

Ort: Schuldnerhilfe Koln e.V.

Anmeldung/Information:
Schuldnerhilfe Koln e.V.
Severinsmuhlengasse 1
5000 KélIn 1
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Forderverein Schuldenberatung im
Lande Bremen e.V.

Gerichtliches Mahnverfahren,
Zwangsvollstreckung, Voll-
streckungsschutz

Diese Seminarreihe fiihrt praxisnah in notwendiger-
weise zu beherrschende Rechtsgebiete ein, wenn man
tberschuldeten Birgerinnen wirkungsvoll helfen will.

Fragen wie: »Was verbirgt sich hinter den Urkunden in
den blauen Briefen?« oder »Welche Fristen muR ich
beachten?« werden ebenso beantwortet, wie die vielen
Fragen nach den Moglichkeiten des Vollstreckungs-
schutzes fiir Schuldnerinnen.

Teilnehmerinnen: Praktikerinnen in der sozialen Ar-
beit, speziell in der Schuldnerberatung.

Referenten: Hans-Peter Ehlen, FSB;

UIf Groth, FSB.

Termine: 24.9., 1.10. und 8.10.1992, jeweils von 14.00 -
18.00 Uhr

Ort: FSB-Geschaftsstelle Bremen

Anmeldung/Information:
Forderverein Schuldenberatung
im Lande Bremen e.V.
Neidenburger Str. 15

2800 Bremen 1

Tel.: 0421/441770

0 00000000000000000000000000 0O O OOO000 000000000

Burckhardthaus Gelnhausen in Koope-
ration mit der BAG-Schuldnerberatung

Aufbau von Schuldner- und Verbrau-
cherschutz: Situationsklarung, Kon-
zepte, Modelle, Beratung

Die Zahl der tberschuldeten Familien durch Konsu-
mentenkredite im Bereich der alten Bundeslander
steigt. Auch in den neuen Bundeslédndern sind dramati-
sche Uberschuldungssituationen nicht uniiblich. Gerade
unseriose Anbieter von Finanzdienstleistungen grasen
die privaten Haushalte mit zweifelhaften (auch die Be-
trugsgrenze Uberschreitenden) Angeboten flachendek-
kend ab. Ein Netz von Beratungsstellen von Schuldner-
und Verbraucherschutz, und sei es noch so liickenhaft,
das aufklarend, beratend und helfend wirkt, wird mulh-
selig langsam angekniipft.

Initiativen fehlt es an Geld, an Rdumen, an kundigem
Personal und an Schulung.

Inhaltlich schlief3t sich dieses Seminar an eine Erkun-

dungs- und Klarungsveranstaltung vom Februar 1992
an und versucht, Konsequenzen zu ziehen.

Themen: Organisation von Schuldner- und Verbrau-
cherberatung; Konzepte und Strategien in der Schuld-
nerberatung; Kollegiale Fallberatung, Fallarbeit.
Teilnehmerinnen: Interessierte und Mitarbeiterinnen
von Schuldnerberatungseinrichtungen aus den neuen
Bundeslandern.

Team: N.N: BAG-SB Kassel;

Wolfgang Krebs, Burckhardthaus Gelnhausen;

Edith Schroder, Burckhardthaus Potsdam.

Termin: 28.9. - 2.10.1992

Ort: Burckhardthaus Potsdam, Geschwister-Scholl-Str.
51, 0-Potsdam

Anmeldung/Information:
Burckhardthaus
Kursberaterbiiro Frau Schulz
Herzbachweg 2

6460 Gelnhausen 1

Tel.: 06051/89-212

00000000000000000000000000000000000000000000

Paritatisches Bildungswerk Nordrhein-
Westfalen e.V.

Schnupperseminar Schuldnerbera-
tung

Dieses Uberblickseminar richtet sich an drei Interes-
sentengruppen:

- an Tréager und Mitarbeiterinnen sozialer Dienste und
Einrichtungen, die Klarheit dariiber gewinnen wollen,
ob sie Schuldnerberatung als neues Arbeitsfeld auf-
bauen wollen,
an Tréager und Mitarbeiterinnen, die zwar selbst keine
Schuldnerberatung anbieten wollen, die aber in ihrer
Beratungs-, Betreuungs- und Therapiearbeit mit der
Uberschuldungsproblematik von Klientinnen kon-
frontiert werden und wissen wollen, was Schuldnerbe-
ratung leisten kann und wie sie arbeitet (insbesonde-
re, um mit Schuldnerberatungsstellen besser zusam-
menarbeiten oder qualifiziert weiterverweisen zu kon-
nen),

- an alle sonstigen Interessierten, die wissen wollen, was
Schuldnerberatung leisten kann und wie sie vorgeht.

Hauptthemen:

- Gesellschaftliche und rechtliche Hintergriinde der zu-
nehmenden Uberschuldung von Klientinnen der so-
zialen Arbeit,

- Uberblick iiber die Methodik von Beratung und
Schuldenregulierung,
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- Hilfen fiir »hoffnungslose« Falle,

- Anforderungsprofil und Qualifikationserfordernisse
fur Schuldnerberaterinnen,

- kommunale Finanzierung von Schuldnerberatung.

Zum AbschluR wird Gelegenheit sein, das Pro und Kont-
ra einer evtl. Einrichtung des Arbeitsfeldes Schuldnerbe-
ratung durch die anwesenden Trager zu diskutieren.

Teilnehmerinnen: Soziale Fachkréfte und sonstige In-
teressierte, die einen Uberblick tiber Schuldnerbera-
tung gewinnen wollen.

Leitung: Franz Koch

Referenten: Fachberater Uberschuldetenhilfe des PA-
RITATISCHEN Gottfried Beicht;

Dr. Heinrich-Wilhelm Buschkamp;

Carl D. Lewerenz.

Termin: 15.10.1992, 10.00-17.30 Uhr

Ort: Paritatische Bildungsstatte Burgholz, Wuppertal

Anmeldung/Information:
Paritatisches Bildungswerk
Loher Str. 7

5600 Wuppertal 2

00000000000000000000000000000000000000000000

Institut fur soziale und kulturelle Arbeit
Nirnberg (ISKA)

Sozialhilferechtliche Fragestellungen
in der Schuldnerberatung (SB 5)

Schulden und Sozialhilfe stehen in einem engen Zu-
sammenhang. Viele Schuldner leben an oder unter der
sozialhilferechtlichen Bedarfsgrenze, so daB zu klaren
ist, inwieweit das Sozialhilferecht im Fall von Uber-
schuldung zugunsten des Schuldners gleichzeitig Un-
terhaltspflichtiger oder Unterhaltsberechtigter ist, stot
Schuldnerberatung ohne Detailkenntnisse zur Sozial-
hilfe bald an Beratungsgrenzen.

Diese Veranstaltung hat deshalb zum Ziel, das Zu-
sammenspiel von Sozialhilferecht, Unterhaltsrecht und
Schuldnerschutzrecht anhand von praktischen Fallen
deutlich zu machen.

- Sozialhilferechtliche Probleme in der Schuldnerbera-
tung

- Sozialhilferechtliche Hilfsbedurftigkeit

- Sozialhilfeniveau und Schuldnerberatung

- Bedarfsdeckung und Schuldnerschutz in der Zwangs-
vollstreckung

- Billigkeitsklauseln und Pfandungsschutz in Ausnah-
meféllen

- Sozialhilfe in der Schuldnerberatung nichtehelicher
Lebensgemeinschaften

- Sozialhilfe bei Unterhaltsforderungen

Zielgruppe: Teilnehmerinnen an den vorangegangenen
Veranstaltungen; Mitarbeiterinnen sozialer Berufe mit
Vorkenntnissen; Mitarbeiterinnen von Schuldnerbera-
tungsstellen.

Leitung: Dr. jur. Roland Proksch, Professor an der Ev.
Stiftungsfachhochschule Nirnberg; Geschéaftsfuhrer des
ISKA-Nirnberg.

Michael Weinhold, Dipl.-Soz. Padagoge (FH), Bank-
kaufmann, Schuldnerberater beim ISKA-Nirnberg
Termin: 29. - 30. Oktober 1992

Ort: Tagungszentrum Rummelsberg bei Nurnberg

Anmeldung/Information

Institut fiir soziale und kulturelle Arbeit
Untere Krdmersgasse 3

8500 Nirnberg 1

000000000000000000000000 000000000 0000 0000000

Institut fur soziale Arbeit Muinster
Schuldnerberatung 111 - Verhandeln

In diesem erfahrungs- und verhaltensorientierten Work-
shop wird das Verhandeln in der Schuldnerberatung ge-
Ubt. Angestrebt wird ein zielorientiertes und selbstbe-
wufdtes Verhalten des Schuldnerberaters/in im Umgang
mit der Glaubigerschaft.

Inhalte: Verhandlungen vorbereiten, durchfuhren, nach-
bereiten unter Sach- und Beziehungsaspekten, und zwar
mit folgenden Schwerpunkten:

- Verhandlungsvorbereitung

- meine Rolle als Verhandlungsgegnerin/-partnerin

- Analyse der Glaubiger der Schuldnerin

- Analyse der Glaubiger-Institution

- Zielbestimmung fiir die Verhandlung

- Verhandlungsdurchfiihrung

- Verhandlungskultur

- Intervention

- Verhandlungsnachbereitung

- Effizienzkontrolle

Methoden: Gruppenarbeit, Informationseingaben, Rol-
lenspiel, Planspiel

Adressatinnen: Mitarbeiterinnen von SB

Leitung: Werner Herminghaus, Kassel/Hagen; N.N.
Termin: 02.11. - 04.11.1992

Ort: Landvolkshochschule Freckenhorst

Anmeldung/Information:
Institut fiir soziale Arbeit
Studtstrale 20
4400 Miinster

00000000000000000000000000000000000000000000
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Institut fur soziale Arbeit Munster in Ko-
operation mit der Bundesarbeitsgemein-
schaft Schuldnerberatung Kassel

Schuldnerberatung 1V - Gesamtwirt-
schaftliche Zusammenhange und
Praxisprobleme

Die Veranstaltung beschéftigt sich vertiefend mit fol-

genden Inhalten:
Gesamtwirtschaftliche Zusammenhéange (Funktion
von Schulden in der Gesamtwirtschaft; Einfiihrung in
den Wirtschaftskreislauf; Verteilungseffekte zwischen
Wirtschaftssubjekten; Funktion von Schuldnerbera-
tung vor dem Hintergrund aktueller volkswirtschaftli-
cher Aspekte.)
Praxis und Probleme in der Schuldnerberatung
(Interventionspunkte im UberschuldungsprozeR; Ver-
héltnis von Beraterin und Klientln; Prinzipien bei
Verhandlungen mit Glaubigerinnen; Offentlichkeits-
und Ausschularbeit.)

Adressatinnen: Mitarbeiterlnnen von Schuldnerbera-
tungsstellen und andere Interessierte mit Erfahrungen
in der Schuldnerberatung.

Leitung: Bettina Hoenen, Grevenbroich, BAG-SB;
Stephan Hupe, Kassel, BAG-SB.

Termin: 04. - 05.12.1992

Ort: Zentrum fir die Aus- und Fortbildung in der Was-
ser- und Abfallwirtschaft (ZAWA), Essen

Anmeldung/Information
Institut fir soziale Arbeit
Studtst ralle 20
4400 Munster

00000000000000000000000000000000000000000000

Burckhardthaus Gelnhausen

Einflhrung in das Sozialhilferecht fur
Schuldnerberaterinnen (und solche,
die es werden wollen)

Im Seminar behandelt werden die schuldnerberatungs-
relevanten Paragrafen im BSHG, die die Existenz von
Hilfenachfragenden sichern kénnen: Hilfe zum Lebens-
unterhalt, Hilfe zum Lebensunterhalt in Sonderféllen,
Mehrbedarf, Hilfen zur Arbeit, sowie die Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen u.a.m.

Termin: 9.-11.11.1992
Ort: Burckhardthaus, Herzbachweg 2, 6460 Gelnhau-
sen

Anmeldung/Information:
Burckhardthaus
Kursberaterbiro Frau Schulz
Herzbachweg 2

6460 Gelnhausen 1

Tel.: 06051/89-212

Gerichtsentscheidungen

ausgewéhlt und kommentiert von RA Klaus Heinzerling, Kassel

Wirksamkeit hoherer Uberziehungs-
zinsen in AGB-Sparkassen

Die AGB-Klausel eines Girovertrages, die dem Kredit-
institut das Recht einrdumt, dem Kunden, wenn er oh-
ne ausdrickliche Vereinbarung, oder tber den verein-
barten Betrag hinaus Kredit in Anspruch nimmt, ho-
here Uberziehungszinsen zu berechnen, hélt der In-
haltskontrolle stand.

(BGH, Urt. v. 14.04.92 - XI ZR 136/91 NJW 1992,
1751)

Ein Verbraucherschutzverband hatte gegen die nachfol-
gende AGB-Klausel einer Stadtsparkasse geklagt:

Kontoliberziehung: Nimmt der Kunde Kredit ohne aus-
driickliche Vereinbarung oder Giber den vereinbarten
Betrag oder Uber den Félligkeitstermin hinaus hin An-
spruch, so hat er statt etwa vereinbarter niedrigerer
Zinsen, Gebihrenprovisionen, die von der Stadtspar-
kasse fiir solche Uberziehungen bestimmte, im Preis-
aushang bzw. Preisverzeichnis jeweils ausgewiesenen
Zinsen, Gebiihren und Provisionen zu zahlen.

In erster Instanz wurde der Unterlassungsklage des
Verbraucherschutzvereins in vollem Umfang stattgege-
ben (NJW 1990, 2630).

In dem Berufungsverfahren wurde das Verwendungsver
bot auf die dritte Klauselalternative - also auf den Fall
der Kreditinanspruchnahme "tber den Falligkeitster-
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min hinaus" - beschrankt (NJW 1991, 2429).
Die von dem klagenden Verein hiergegen eingelegte
Revision hatte keinen Erfolg.

Keine Sicherheitenprufungspflicht der
kreditgebenden Bank

Eine kreditgebende Bank ist grundsatzlich nicht ver-
pflichtet, ihre angebotene Sicherheit und die Folgen
einer Sicherheitenbestellung im Kundeninteresse zu
prifen.

(BGH, Urt. v. 07.04.92 - X1 ZR 200/91 - NJW 1992,
1820)

Zur Kreditsicherung hatte der Klager im vorliegenden
Fall u. a. die Anspriiche aus seiner Lebensversicherung
abgetreten, die der Bindung nach dem 3. Vermdogens-
bildungsgesetz - 624-DM-Gesetz - unterlag.

Die Bank hat den Sicherungsanspruch verwertet. Dies
fuhrte dazu, daR3 der Kredithehmer vom zustandigen
Finanzamt auf Riuckzahlung der Arbeitnehmersparzu-
lage in Anspruch genommen wurde. Den Ersatz dieses
Betrages und weitere hiermit verbundene Kosten
machte der Kreditnehmer mit seiner Klage gegen die
Bank geltend.

Die Klage hatte in allen drei Instanzen keinen Erfolg.
Letztinstanzlich hat der BGH in seinen Urteilsgriinden
ausgefuhrt, daR eine Pflicht der kreditgebenden Bank
zur Prifung der Sicherheiten auch als vertragliche Ne-
benpflicht nicht besteht.

Durchbrechung der Rechtskraft eines
Vollstreckungsbescheides tber Part-
nerschaftsvermittlungshonorar

1. Zur Anwendbarkeit des § 826 BGB bei Vollstrek-
kungsbescheiden, in denen das Honorar fur eine Part-
nerschaftsvermittlung eingeklagt ist.

2. Die Rechtskraft des Vollstreckungsbescheides hin-
dert nicht die Kiindigung des Partnerschaftsvermitt-
lungsvertrages.

3. Kuindigt der Partnersuchende den Vertrag, so hat er
das Honorar nur anteilig entsprechend dem Verhalt-
nis der bereits erhaltenden Partnerschaftsvorschlage
zu den insgesamt versprochenen Partnerschaftsvor-
schléagen zu zahlen.

4. Eine teilweise Durchbrechnung der Rechtskraft nur
hinsichtlich der unzulé&ssig hoch titulierten Verzugs-
zinsen ist bei Vollstreckungsbescheiden tiber Partner-
schaftsvermittlungshonorar nicht mglich.

(OLG Oldenburg, Urt. v. 16.12.91 - 9 U 55/91 NJWV-
RR 1992, 445)

Grundsatzlich geht das OLG Oldenburg davon aus, daf3

eine Rechtskraftdurchbrechung nach § 826 BGB auch
hei titulierten Anspriichen aus Partnerschaftsvermitt-
lungsvertrdgen anzuwenden ist. Da im vorliegenden
Fall der Vollstreckungsbescheid aus dem Jahr 1986 da-
tierte, war die Frage zu priifen, ob nach der damaligen
Rechtssprechung das Partnerschaftsvermittlungsinstitut
davon ausgehen mufite, dal? bei einer Schlussigkeits-
prufung ihr Anspruch verneint wird. Im Jahre 1986 war
die Rechtssprechung zur Frage, ob auf Partner-schafts-
verminhingsvertrage § 656 BGB Anwendung findet,
noch uneinheitlich, so dal3 das OLG im Ergebnis dazu
kommt, dal? die besonderen VVoraussetzungen fur eine
Rechtskraftdurchbrechung nicht gegeben sind.

Nach Titulierung durch den Vollstreckungsbescheid
wurde der Partnerschaftsvermittlungsvertrag noch von
dem Kunden gern. § 627 BGB gekiindigt. Das OLG
stellt ausdriicklich klar, daf’ trotz der Titulierung dies
Kundigungsrecht noch bestand. Durch die Kiindigung
beschrankt sich die berechtigte Forderung des Partner-
schaftsvermittlungsinstituts auf die bisher dem Kunden
unterbreiteten Partnerschaftsvorschlédge. Die vertragli-
che Vergitung des Vertrages bezog sich auf insgesamt
30 Partnerschaftsvorschlage, von denen bisher nur 12
dem Kunden unterbreitet waren. Nur fur diese 12 Vor-
schlage kann das Vermittlungsinstitut anteilig die ver-
tragliche Vergitung verlangen. Soweit bereits die ge-
samte vertragliche Vergitung durch den Vollstrek-
kungshescheid tituliert ist, kann sich der Kunde hierge-
gen im Wege einer Vollstreckungsgegenklage wirksam
wehren.

Eine Durclibrechung der Rechtskraft im Hinblick auf
die Verzugszinsen wird vom OLG verneint. Dies mit
der Begriindung, dall der BGH zwar bei Ratenkredit-
vertrédgen eine Durchbrechung der Rechtskraft nur in
Bezug auf Verzugszinsen fur zuléssig halt. Dies mit der
Begriindung, dal beim Konsumentenkredit gerade der
Zinsberechnung erhebliche Bedeutung zukommt. Nach
der Auffassung des OLG ist diese Bedeutung bei Part-
nerschaftsvermittlungsvertragen nicht gegeben, mit
dem Ergebnis, daR gegen die titulierten Zinsen nicht
mehr Uber § 826 BGB angegangen werden kann.

Beweislast des Auftragnehmers beim
Hausturgeschaft

LaRt sich bei einem Haustirgeschaft der Auftragneh-
mer vom Kunden im Auftragsformular durch eine von
ihm vorformulierte Erklarung bestéatigen, dal’ die
"mindlichen Verhandlungen auf vorhergehende Bestel-
lung des Kunden gefiihrt worden' seien, so verbleibt es
gleichwohl bei der Beweislast des Auftragnehmers fur
eine vorhergehende Bestellung i.S.d. 8 1 I Nr. 1 HWIG,
weil die vorformulierte Erklarung wegen VerstofR3es ge-
gen § 11 Nr. 15 b AGBG nichtig ist.
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(OLG Zweibricken, Urt. v. 27.01.92 - 7 U 101/91 -,
NJW-RR 1992, 565)

In dem Auftragsformular fand sich im vorliegenden
Fall die Klausel, "dal die Verhandlungen, die zum Ab-
schluR dieses Vertrages gefiihrt haben, aufgrund einer
vorhergehenden Bestellung durch den Kunden erfolgt"
sei. Diese Formularbestatigung verstolRt gegen 8 11 Nr.
15 AGBG, da sie die beim Auftragnehmer liegende Be-
weislast einer vorhergehenden Bestellung zu Lasten des
Kunden umkehrt.

Ratenkredit mit Laufzeit von 180 Mo-
naten ohne Zinsanpassung

Ein Ratenkreditvertrag ohne Zinsanpassungsklausel
mit einer Laufzeit von 180 Monaten ist nicht allein we-
gen dieses besonders langen Zeitraums sittenwidrig
gern. § 13 Abs. 1 BGB.

(OLG Hamm, Urt. v. 27.11.91 - 11 U 98/91 -, NJW-RR
1992, 685)

In erster Instanz hatte das Landgericht entschieden,
dal} der Kreditvertrag sittenwidrig ist, da er eine beson-
dere lange Laufzeit, aber nicht die Mdglichkeit einer
Zinsanpassung beinhaltet. Das Berufungsgericht teilt
diese Auffassung nicht und begriindet dies mit der
Maoglichkeit des Kunden nach § 247 a.F. BGB den Ver-
trages nach Ablauf von 6 Monaten zu kiindigen. Hier-
durch sei der Kunde hinreichend geschiitzt, da er bei
sinkenden Zinsen den Vertrag kiindigen und bei der
gleichen oder bei einer anderen Bank umfinanzieren
konne.

Kindigung eines Kontokorrentkredits

Ein Girokonto ist grundsétzlich jederzeit kiindbar.
(OLG Hamm, Urt. v. 24.02.92 - 31 U 104/91 -, NJW-RR
1992, 686)

Im vorliegenden Fall hatte die Bank unter Berufung auf
ihr AGB, die ihr dies Recht nach freiem Ermessen ein-
raumen, den Kontokorrentkreditvertrag gekiindigt. Die
AGB sind nach Auffassung des OLG nicht zu be-
anstanden.

Ferner wird in den Urteilsgrinden aufgefihrt, daf die
Bank keine bestimmte Treuepflicht hat oder ggf.
rechtsmiBbrauchlich handelt, wenn sie ohne Bertick-
sichtigung der Situation des Kunden das Vertragsver-
héltnis kindigt.

Auch sei die Kindigung nicht dadurch ausgeschlossen,
daf? sie unter Berucksichtigung der persénlichen und
wirtschaftlichen Situation des Kunden zur Unzeit er-
folgt. Die Kiindigung selbst ist jederzeit moéglich, die

Bank ist nur verpflichtet dem Kunden eine angemesse-
ne Frist zur Kapitalbeschaffung einzurdumen.

Erloéschen der Burgschaft durch Kre-
ditumschuldung

Bei der internen Umschuldung von Kreditverpflich-
tungen kann regelméRig nur dann eine Schuldum-
schaffung (Novation) angenommen werden, wenn ein
dahingehender Wille der Parteien zweifelsfrei festge-
stellt werden kann. Indiz dafir ist die Ablésung eines
oder mehrerer Ratenkreditvertréage durch einen Kon-
tokorrentkreditvertrag, weil damit eine véllig neue Ab-
rechnungsmethode verbunden ist, die es ausschlief3t,
nach einiger Zeit der Abwicklung das (fiktive) Schick-
sal der abgeltsten Ratenkreditvertrdge nachzuvoll-zie-
hen.

(OLG Hamm, Urt. v. 18.12.91 - 11 U 119/91 -, NJW-RR
192, 815)

Aufgrund einer Burgschaftserklarung machte die Bank
Anspruche gegeniiber dem Birgen geltend. Die Burg-
schaftserklarung bezog sich auf einen Ratenkreditver-
trag.

Dieser Ratenkreditvertrag wurde von dem Kreditneh-
mer und der Bank zu einem spateren Zeitpunkt "umge-
wandelt” in einen Kontokorrentkredit mit variablem
Zinssatz.

Die Bank stellte sich nun auf den Standpunkt, da3 der
alte Kreditvertrag nicht abgewickelt und ein davon
rechtlich selbstandiger neuer Kreditvertrag abgeschlos-
sen wurde, sondern dal} die urspriingliche Schuld, auf
die sich die Burgschaftserklarung bezog, nur abgeéan-
dert worden sei. Ob eine solche Schuldadnderung oder
eine sog. Schuldumschaffung vorliegt, muf} nach den
Ausfuhrungen des Berufungsgerichts je nach Einzelfall
gepruft werden.

Im Ergebnis kam das Berufungsgericht hier zu dem
Schluf3, daB sich aus den Umstéanden des Falls nicht
zweifelsfrei feststellen 1a8t, daR der Kreditnehmer und
die Bank bei der Umschuldung den Willen hatten, die
bestehende alte Schuld nur abzuandern. Insbesondere
spricht hiergegen, daf? der alte Ratenkreditvertrag voll-
stéandig abgerechnet wurde und mit dem neuen Konto-
korrentkredit eine vollig andere Vertragsgestaltung
zwischen den Parteien vereinbart wurde.

Die gesicherte Forderung aus dem Ratenkreditvertrag
ist somit durch Schuldumschaffung (Novation) unterge-
gangen und der Anspruch aus der Burgschéaft gern. 8§
767 Abs. 1 BGB erloschen.
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Meldungen/Notizen/Infos

Kooperation BAG-SB/Verbande
Bemuhungen um gemeinsames In-
formationssystem gescheitert

(sh) Das in jahrelanger VVorbereitungsarbeit entwickel-
te Projekt »Uberschuldung und Schuldnerberatung in
der Bundesrepublik Deutschland - Aufbau eines Infor-
mationssystems« ist nun gescheitert. Mit dem Projekt
sollte eine von der Praxis seit langem geforderte VVer-
einheitlichung der Statistikkriterien zur Fallauswertung
entwickelt und erprobt werden. Derzeit sind die Jahres-
berichte von Schuldnerberatungsstellen nicht zur tber-
regionalen oder gar bundesweiten Auswertung geeig-
net, da ein einheitliches Erhebungsinstrumentarium
nicht zur Verfligung steht und die Auswahl der erhobe-
nen Daten jeweils unterschiedlich ist.

Auf der Grundlage von Arbeitsgruppen- und Work-
shop-Ergebnissen hatte die BAG-SB einen entspre-
chenden Projektantrag formuliert (Autoren: Wolfgang
Schrankenmuller, Christine Sellin) und den Spitzenver-
banden der Freien Wohlfahrtspflege bereits am 1. Juli
1991 mit der Bitte um Beteiligung vorgelegt. Konkret
war sowohl eine finanzielle Férderung von bis zu
10.000 DM pro Verband als auch eine inhaltliche Un-
terstitzung erbeten. Die Finanzierung des gesamten
Projektes - geschatztes Kostenvolumen 150.000 DM -
sollte zu einem guten Drittel aus Stiftungsgeldern, zu
einem weiteren Drittel durch die Beteiligung der Ver-
bande und das letzte Drittel durch eine Forderung des
Bundesministeriums flr Familie und Senioren erreicht
werden.

Die Reaktion der Verb&nde fiel zunéchst sehr positiv
aus. Das Vorhaben wurde insbesondere von den kirch-
lichen Verbénden grundsétzlich begriRt; die Frage der
Beteiligung wurde jedoch von der Klarung weiterer
Detailfragen abhangig gemacht. In einer Gesprachs-
runde im August 1991, zu der die Bundesarbeitsge-
meinschaft Freie Wohlfahrtspflege (BAGFW) eingela-
den hatte, standen die BAG-SB-Vorstandsmitglieder
Wolfgang Krebs und Stephan Hupe den Vertretern der
Verbé&nde Rede und Antwort. Insbesondere die Fragen
nach einer inhaltlichen Beteiligung der VVerb&nde tber
einen Projektbeirat sowie die Beteiligung der Praxise-
bene durch weitere Workshops wurden vom BAG-SB-
Vorstand positiv beantwortet.

Trotz dieses Gespraches schienen noch weitere Fragen
offengeblieben zu sein, so dal3 tber die Verbénde vcr-

meldet wurde, ein weiteres Gesprach im Rahmen einer
AusschuBRsitzung der BAGFW sei erforderlich. Man
werde in Kirze dazu einladen.

Die Bemuhungen BAG-SB beziiglich der Stiftungsgel-
der waren inzwischen erfolgreich: Die DGB-nahe
Hans-Bockler-Stiftung erklarte sich bereit, das Projekt
mit bis zu 60.000 DM zu férdern unter der Vorausset-
zung, dal} weitere Fordermittel eingeworben werden
koénnen.

Das Diakonische Werk der EKD teilte nunmehr mit
Schreiben vom 11. Juni 1992 mit, dal? man von einer
Unterstitzung dieses Projektes absehen werde, weil
man zu der Auffassung gelangt sei, dal3 die Erhebung
und Auswertung der Daten in der Verantwortung des
eigenen Verbandes liegen musse. VVon den anderen
Verbénden liegen bis heute keine abschlielRenden
schriftlichen AuRerungen vor. Der Caritas-Verband hat
jedoch bereits mindlich mitgeteilt, daf3 er sich an der
Entscheidung des Diakonischen Werkes orientieren
werde. Es ist davon auszugehen, daf? sich auch die Ubri-
gen Verbande dieser Position anschlieRen werden. Am
Rande des BMFuS-Symposiums zur Novellierung des
Bundessozialhilfesetzes (BSHG) am 2. Juni 1992 in
Bonn auBerte sich der BAGFW-Vertreter, Herr Ti-
burcy, jedenfalls dahingehend, daR die BAGFW das
Vorhaben nicht unterstitzen wird und verwies auf eine
noch folgende schriftliche AuRerung zu dem Projekt-
antrag, die bis heute noch aussteht.

Von informierter Seite war zu erfahren, dal3 die Ver-
bande nun ihrerseits selbst Initiative zum Aufbau eines
Informationssystems ergreifen wollen.

Dem Vorgang insgesamt bleibt nicht viel hinzuzufugen.
Vor dem Hintergrund umfassender VVorarbeiten von
Mitgliedern in Workshops bis hin zur Mittelaquirierung
durch den Vorstand diirfte eine gewisse Enttduschung
verstandlich sein.

DBG warnt vor weiteren Kirzungen
bei den Sozialhilfen

DBG ND 103 - 15.4.1992. VVor weiteren Kiirzungen im
Bereich der Sozialhilfe hat der Deutsche Gewerk-
schaftsbund (DGB) gewarnt. In gleichlautenden Schrei-
ben an die Ministerprasidenten der deutschen Bundes-
lander wird von der stellvertretenden DGB-Vorsitzen-
den Ursula Engelen-Kefer vor allem die Absicht der
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Regierungschefs kritisiert, bei der Sozialhilfe kiinftig
Abschlage fur gréRere Familien, eine Kiirzung der
Mehrbedarfszuschlédge sowie die Absenkung der Ein-
kommensgrenzen bei der Hilfe in besonderen Lebens-
lagen anzustreben. Es ware »auferst problematisch,
unterstrich die Gewerkschafterin in dem am Mittwoch
in Dusseldorf veroffentlichten Schreiben, wenn die am
14. Mai stattfindende Ministerprasidenten-Konferenz
nunmehr die »ndchste Kiirzungsrunde« einleiten wur-
de. Der DGB halte es vielmehr fiir erforderlich, die
Einkommensgrenzen erneut zu dynamisieren, die
Mehrbedarfszuschlage fiir Alleinerziehende zu erh6hen
und die dritte Stufe der immer noch ausstehenden Re-
gelsatz-Reform zum 1. Juli d.J. voll umzusetzen. In ei-
nem gesonderten Brief an Bundesfamilienministerin
Hannelore Ronsch hat die stellvertretende DGB-Vor-
sitzende nachdriicklich darum gebeten, Kiirzungsab-
sichten in diesem wichtigen sozialen Bereich entgegen-
zuwirken und die Forderungen der Gewerkschaften zu
unterstutzen.

Die geplanten Familienabschlédge wirden gegen zentra-
le Prinzipien der Sozialhilfe verstoRRen, erlauterte Enge-
len-Kefer. Betroffen wéren allein davon rd. 700.000 Hil-
feempfanger. Eine pauschale Kirzung der Mehrbe-
darfszuschlage, wie sie von der Ministerpréasidenten-
Konferenz offensichtlich vorgesehen sei, wiirde zu Min-
derausgaben von etwa 30 Mio. DM fuhren - auf Kosten
gerade jener Personengruppen, die sich ohnehin in ei-
ner besonders schwierigen und belastenden Lebenssitu-
ation befanden. Nicht hinzunehmen sei auch eine Ab-
senkung der Einkommensgrenzen bei Hilfen in beson-
deren Lebenslagen.

»Gesetzliche Anderungen sind vielmehr im steuerlichen
Bereich erforderlich, in dem der falsch ausgerichtete
staatliche Familienlastenausgleich korrigiert und, dem
verfassungsrechtlichen Auftrag folgend, das Existenz-
minimum steuerfrei gestellt wird«, verlangte die Ge-
werkschafterin.

»Reisebericht«
Handlungsreise(nder) in Sachen
Schuldnerberatung

Krefeld (hp). Bochum, 7.22 Uhr. Der IC setzt sich
punktlich in Richtung Stuttgart in Bewegung auf der
Suche nach den »Mittern und Véatern« der Fachbera-
tung. Die seit 1988 existierende Fachberatung fur
Schuldnerberatung, das sog. »Stuttgarter Modell«, hat
Pate gestanden fir das sog., von UIf Groth entwickelte
»Krefelder Kombi-Modell«. Das »Kombi« besteht aus
Fachberatung/Préavention einerseits und Einzelfallhilfe
andererseits, wahrend die Konzeption der Stuttgarter
die reine Fachberatung beinhaltet.

Die viereinhalbstiindige Fahrtzeit nutze ich zu einem
Intensivstudium des ersten Geschaftsberichts der Stutt-
garter.

Stuttgart Hauptbahnhof, 11.51 Uhr. Als Erkennungs-
zeichen - wie kdnnte es anders sein - haben wir das Info
der BAG-SB ausgemacht. Man(n) erkennt sich. Ich
habe ebenfalls das letzte Info bereitgehalten. Nach dem
Foto aus dem Erfahrungsbericht hatte ich Jurgen Pecl,
der mich begrit, vergeblich auf dem Bahnhof gesucht.

Seine »bange« Frage vom Vortag am Telefon: »Du
kommst nur wegen uns???« muf ich erneut lachend
mit ja beantworten. Es ist mir wichtig genug - ein Er-
fahrungsaustausch vor Ort.

Schon auf dem Weg zur Beratungsstelle reden wir Gber
Schuldnerberatung, Konzepte, Arbeitsuberlastung und
und und ... Die Kollegin Sabine Schmeil und den Kolle-
gen Wolfgang Schrankenmuller lerne ich beim gemein-
samen Mittagessen beim Italiener um die Ecke kennen.
Trotz Arbeitsiiberlastung génnen sie sich (meinetwe-
gen?!) eine Pause. Beim Mittagessen - Gespréche tber
Schuldnerberatung - woriiber sonst. Uber Fachbera-
tung, Einzelfallhilfe. Aha-Erlebnisse bei gemeinsamen
Gléubigererfahrungen, kritische Diskussion tber Stutt-
garter Stiftungsdarlehn und andere Entschuldungsmo-
delle.

Zuruck in der Beratungsstelle geht es richtig an die Ar-
beit. Fragen Uber Fragen haben sich wéhrend meiner
Zugfahrt aufgetiirmt, mit denen ich jetzt den armen
Jurgen bestiirme. Souveran steht er Rede und Antwort.
Zwischendurch immer wieder Diskussion tber Ar-
beitsinhalte, Gemeinsamkeiten, Unterschiede und In-
formationen aus meiner kurzen Fachberatungserfah-
rting.

Nach zweistiindigem Intensivgespréach - Pause. Wir nut-
zen das schéne Wetter fur einen langeren Spaziergang.
Besuch der Staatsgalerie. Aber auch die Kunst kann
uns nicht lange davon abhalten, Uber Schuldnerbera-
tun®, zu reden.

Auf dem Riickweg machen wir Zwischenstation eine
Etage unter den Birordumen der Zentralen Schuld-
nerberatung - bei der Leiterin der Abteilung fur Stif-
tungsgelder, Frau Haase.

Ich brauche einige Zeit, um mit dem schwébischen
Dialekt zurechtzukommen, der aus ihr formlich heraus-
sprudelt. Neue Gesprachsthemen, die flur Tage reichen
wirden, streifen wir. Z.B. das leidige Thema der
Uberlastung - zwei Monate Wartezeit fiir die Fachbe-
ratung! Also auch hier klaffen Anspruch und Wirklich-
keit auseinander. Und das noch leidigere Thema der
Finanzierung weiterer dringend notwendiger Stellen -
fur die Schwerpunktschuldncrberaterinnen! Diese sol-
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len bei einzelnen Amtern ausschlieRlich Schuldnerbe-
ratung machen, zu der die Kolleginnen im Rahmen ih-
rer sonstigen Arbeit nicht mehr kommen. Sie sollen
Mittler sein zwischen der/dem Sozialarbeiterin vor Ort
und der/dem Fachberaterin. Mit ihrer Hilfe soll auch
die Wartezeit fiir die Fachberatung vermieden werden.

Um 16.30 Uhr signalisiere ich, dal3 ich und meine Auf-
nahmekapazitét erschopft sind. Jirgen geht es ebenso.
Wir wollen nur noch eben ein paar Formulare austau-
schen...

Zwei Stunden spater ... ist es endgiiltig so weit. Total
erschopft, aber in gemaRigt euphorischer Stimmung,
verlassen wir das Haus Esslinger Str. 8. Die letzten an-
derthalb Stunden gehdrten dem Thema Prévention und
Offentlichkeitsarbeit - ein Bereich, in dem ich neben
der kollegialen Fachberatung im Krefelder Kombi-Mo-
dell tatig bin. Fur eine geplante VVeranstaltung verspre-
che ich Jirgen Material und gebe ihm ein paar Adres-
sen.

Quintessenz

AuBer Spesen ... jede Menge Informationen, Aus-
tausch, Kontakte und gemeinsame Planungen - viel-
leicht ein trger- und landeriibergreifendes Projekt???

Gebuhreneinzug bei Telekom
»Erhebliche verfassungsrechtliche
Bedenken«

Miltenberg (tr/mp). Aufgrund eines Falles aus dein
Landkreis Miltenberg weist die Schuldnerberatung heim
Miltenberger Caritasverband auf den fragwirdigen Ge-
bihreneinzug bei Kabelanschlissen hin. Die Abrechnung
Uber einen Teilnehmer, der fur alle arideren in seiner
Wohneinheit haftet, ist nach Meinung der Schuldnerbe-
ratung verfassungsrechtlich bedenklich. Diese Meinung
teilen auch die Verbraucherzentrale Bayern und der Deut-
sche Mieterbund.

Frau M. aus einer Gemeinde im Landkreis Mittenberg
hatte einen Anschlu® an das Kabelnetz gewiinscht.
Ebenso die beiden anderen Mietparteien in ihrem
Wohnhaus. Die Telekom schloR daraufhin keine Ein-
zelvertréage mit den drei Benutzern ab, wie dies beim
Telefon Ublich ist. Vielmehr war Vertragspartner von
Telekom eine Teilnehmergemeinschaft, bestehend aus
Frau M. und ihren Nachbarn. Frau M. unterzeichnete
diesen Vertrag (Auftragsbestatigung fir einen Kabel-
anschluf3, 14.2.1991) und wurde daraufhin haftbar ge-
macht - fir die Beitragsriickstdnde der anderen Teil-
nehmer.

Obwohl Frau M. ihre eigenen Beitrédge nachweislich
Uberwiesen hatte, wurde sie mit Mahnungen fir die

Gebtihrenschulden ihrer Nachbarn tberschittet. Sie
hétte somit zum kostenlosen Inkasso-Unternehmen der
Telekom werden mussen und fir diese die Beitrage
eintreiben sollen.

Daraufhin forderte die Schuldnerberatung mit Schrei-
ben vom 9.9.1991 eine Stellungnahme bei der Bayeri-
schen Verbraucherzentrale an. Im Antwortschreiben
vom 20.1.1992 wird ausgefihrt, dal3 es fraglich sei, »ob
die entsprechenden Regelungen der Telekommunikati-
onsordnung nicht eine unangemessene Benachteiligung
darstellen.« Weiterhin wird auf den Deutschen Mieter-
bund verwiesen, der gegen die neuen Anschluf3bestim-
mungen der Telekom erhebliche verfassungsrechtliche
Bedenken sieht. Das finanzielle Risiko des einzelnen
Mieters sei unliberschaubar groB.

Der direkte Zugang zum Kabelfernsehen wird dem ein-
zelnen Mieter praktisch unmdglich gemacht. Ein Ver-
stoRR gegen die Informationsfreiheit nach Art. 5 des
Grundgesetzes kann vermutet werden. Auf Anfrage
teilte die Telekom allerdings mit, daf? seit dem 1.7.1991
Einzelnutzervertrage moglich sind.

In vielen Fallen wird der Vermieter als Vertragspartner
von Telekom die anteiligen Gebuhren auf die Miete
umlegen.

Bei Gebihrenrickstanden von Teilnehmergemein-
schaften ist es moglich, eine rickwirkende Kiindigung
solcher Vertrage und eine Umwandlung in Einzelver-
trage zu erreichen. In dem angefiihrten Miltenberger
Fall konnte dies erzielt werden, indem durch Fotokopie
der Uberweisungsbelege gegeniiber Telekom nachge-
wiesen wurde, dal’ der eigene Gebuihrenanteil auf das
Fernmeldekonto ordnungsgeman tberwiesen worden
war.

Verbraucher-Zentrale Hamburg
Neuer Geschaftsfuhrer

(sh) Nach den durch eine Mittelsperrung der Hambur-
ger Wirtschaftsbehdrde ausgeldsten Turbulenzen (vgl.
ausfihrlichen Bericht in den BAG-SB-Informationen
1/92 S. 18 ff. bewegt sich die Hamburger Verbraucher-
Zentrale wieder auf dem Wcg der Konsolidierung. Mit
dem Vorwurf der MiRwirtschaft begriindete die Wirt-
schaftsbehdrde ihre Forderung, den VVorstand und die
Geschaftsfihrung der Verbraucher-Zentrale Hamburg
komplett auszuwechseln und zusatzlich Satzungsande-
rungen vorzunehmen.

Zur Sicherung der erstrittenen Gerichtstitel als auch
zur Rettung der Arbeitsplétze hatte die Mitgliederver-
sammlung des Vereins Verbraucher-Zentrale Hamburg
e.V. diese Bedingungen letztlich akzeptiert. Bereits seit
Oktober 1991 wurde Edda Castello, die bisherige Leite-
rin der Rechtsabteilung, mit der kommissarischen Ge-
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schéftsfiihrung betraut. Ab 15. Juli 1992 wird die Stelle
nun endgultig neu besetzt: Dr. Gunter Hohrmann
wechselt von der Arbeitsgemeinschaft der Verbrau-
cherverbande (AgV) nach Hamburg, um die Geschafte
der Verbraucher-Zentrale kiinftig in sichere Gewésser
zu lotsen. Er, der bisher als Spezialist fur Finanz-
dienstleistungen galt, will sich nun nach eigenem Be-
kunden als Generalist fur samtliche Belange der Ver-
braucher der Hansestadt engagieren.

Fehler im BAG-info 1/92 zu korrigieren
Gewerbliche Fortbildungsinstitute -
serios oder nicht?

(sh) Mit den Aktivitaten gewerblicher Fortbildungsin-
stitute kommt die BAG-SB immer wieder mal in Be-
rihrung, zuletzt mit der Akademie der Kreditwirtschaft
(vgl.Bericht in BAG-SB INFORMATIONEN 1/91, S.
36). Die Aus- oder Fortbildung von Schuldnerberate-
rinnen sollte, so die Uberwiegende Meinung der Praxis,
wegen der notwendigen beruflichen Parteinahme fir
die Ratsuchenden nicht gerade in den Hénden der ge-
werblichen Wirtschaft liegen.

Ob solche Angebote im Einzelfall serids sind oder
nicht, kann generell nicht beurteilt werden. Es kommt
naturlich auch auf den Bewertungsmalistab an und dar-
auf, wer die MeBlatte anlegt. »Serids« heifdt zunéchst
einmal wortlich Ubersetzt »ernsthaft«. Was damit im
konkreten Fall gemeint ist, wird von einem Schuldner-
berater/einer Schuldnerberaterin wahrscheinlich an-
ders beurteilt werden als z.B. vom Arbeitsamt, das
i.d.R. erheblich zu den Einnahmen der zahlreichen
Fortbildungsinstitute beitragt, oder gar von dem jewei-
ligen Institut selbst.

Dem Vorstand der BAG-SB erscheint es in jedem Fall
legitim, die Aus- und Fortbildung durch gewerbliche
Institute wegen der besonderen Sensibilitat im Bereich
Schuldnerberatung abzulehnen. So geschehen auch in
dem bereits erwéhnten Artikel Giber die Akademie der
Kreditwirtschaft. Auf der Grundlage von Informationen
und Unterlagen, die uns von der Berliner Erwerbslo-
sen-Selbsthilfe e.V. bzw. vom Verein DILAB zur Ver-
flgung gestellt wurden, haben wir dieser Akademie die
Seriositat in diesem Sinne abgesprochen, wobei dem
Autor - es ist auch bei diesem Artikel derselbe - aller-
dings ein sachlicher Fehler unterlaufen ist.

Bevor er korrigiert werden soll, zunéchst eine kurze
Fortsetzung der Geschichte: Uberraschend meldete
sich ndmlich Herr Jaworski, einer der Gesellschafter
dieser Akademie-GmbH und suchte das Gesprach mit
dem Vorstand der BAG-SB und eigentlich auch mit
seinen Berliner Widersachern. Abmahnungen gegen
den Autor und die Berliner Kollegen, die genau ge-

nonimen seine erste Reaktion waren, erklarte er fur
gegenstandslos und zog sie zurlck.

Der Autor als auch sein VVorstandskollege Wolfgang
Krebs erlarten sich zu dem Gespréach bereit; nicht ge-
spréchsbereit dagegen waren aus Griinden, die man ak-
zeptieren kann, die Vertreter der Berliner Organisatio-
nen. Herr Jaworski zeigte sich als ein sehr umgangli-
cher, nattrlich auch geschéftstiichtiger Mensch, dessen
Integritat sicher niemand, der ihn kennengelernt hat, in
Zweifel ziehen wirde. Er erzahlte von seinem berufli-
chen Werdegang, in dem er bereits der VVorstandsetage
eines bekannten Versicherungskonzerns recht nahe ge-
kommen war, dann aber mit dem Versuch, den konzer-
neigenen Finanzierungsberatern systematisch redli-
chere Verhaltensweisen anzutrainieren, letztlich kein
Verstandnis bei seinen Oberen gefunden hat und sich
infolgedessen nach einem anderen Wirkungskreis um-
sehen mufite. Dieser Weg fuhrte, zwar nicht direkt,
aber schlieBlich doch zur Grindung der bewulR3ten
Akademie.

Die Geschichte ist hier nicht im Detail ausgebreitet,
aber die Karriere ist nachvollziehbar und sie 143t auf
eine durchaus seridse Haltung schlief3en, die sicher an-
erkennenswert ist. Auch seine weiteren Darlegungen
beziglich der Aktivitidten der Akademie der Kreditwirt-
schaft waren sowohl glaubwaurdig als auch nachvoll-
ziehbar. Mit dem Angebot der Ausbildung von Schuld-
nerberatcrinnen versto3t kein Gewerbebetrieb gegen
irgendwelche gesetzliche Bestimmungen. Auch die
Vertrédge mit den Teilnehmern sind nicht zu beanstan-
den - in der Beanstandung aber lag der Fehler des
letzten Artikels. Teilnehmer werden tatséchlich nicht -
wie behauptet - zu »Selbstzahlern«, wenn sie mit ihrem
Antrag auf Kostenlibernahme beim Arbeitsamt schei-
tern sollten. Dafir gibt es sozusagen weiter hinten im
Vertrag (Ziff. 17, letzter Absatz) eine ReiRleine fir den
Notfallschirm: Der Teilnehmer, die Teilnehmerin kann
fristlos kiindigen, wenn das Arbeitsamt erst nach MaR-
nahmebeginn mitteilt, dal} eine Forderung nicht erfolgt.
In diesem Fall, so versicherte Jaworski, werden keine
Kosten berechnet. In den Vertrag wird er es hoffentlich
noch reinschreiben.

Die Aussage im letzten Artikel muR also revidiert wer-
den. Allerdings bleibt der VVorstand der BAG-SB bei
seiner Aussage, dal} er Aus- und Fortbildung durch ge-
werbliche Anbieter strikt ablehnt. Abgelehnt wurden
auch die Kooperationsangebote von Herrn Jaworksi,
der sich moglicherweise durch die BAG-SB einen G-
tesiegel-Effekt, dhnlich dem Test-Urteil »sehr gut« der
Stiftung Warentest versprochen hat.
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LITERATURHINWEISE

Sozialamt Grevenbroich
Jahresbericht 1991

Das Sozialamt der Stadt Grevenbroich hat den »Jahres-
bericht 1991« erstellt. Der Bericht gibt Aufschlul? tber
die Tatigkeit der Schuldnerberatung und der Arbeits-
gruppe Wohnhilfen, die sich insbesondere mit der Un-
terbringung und der sozialarbeiterischen Betreuung der
Asylbewerber beschaftigt.

Darlber hinaus enthélt der Bericht in Text und grafi-
schen Darstellungen Informationen tber die Gewéh-
rung von Hilfen zum Lebensunterhalt und Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen. Er gibt in diesem Zusammen-
hang Aufschluf} iber die Ursachen der Hilfegewah-
rung, die Altersstruktur und die Staatsangehdrigkeit
der Hilfeempfénger. Besonderes Augenmerk richtet
der Bericht auf die Personengruppen der Alleinerzie-
henden, der Arbeitslosen und der Rentner.

Interessenten kénnen den Bericht anfordern bei der
Stadtverwaltung Grevenbroich, Sozialamt, Postfach,
4048 Grevenbroich 1.

SOZIALRECHT AKTUELL
Materialien zur Sozialberatung

(aus der Information der Herausgeber)

Seit September 1987 hat der Ditzesancaritasverband
Munster monatlich die »Information Sozialhilferecht«
verschickt.

Nach der Uberarbeitung dieser Schrift durch das Refe-
rat »Soziale Hilfen /Existenzsicherung« im Caritasver-
band fur die Ditzese Miinster e.V. ist diese seit Januar
d.J. abgeldst worden durch die Zeitschrift SOZIAL-
RECHT AKTUELL. Gleichzeitig ist ein Redaktions-
team, bestehend aus Peter Frings, Martin Heidrich und
Ulrich Thien, gegriindet worden, das fir die Erstellung
der einzelnen Nummern verantwortlich ist.

SOZIALRECHT AKTUELL hat pro Ausgabe ein im
Bereich des Rechts angesiedeltes Schwerpunktthema.
Dabei geht es vorrangig um Fragestellungen aus dem
Sozialgesetzbuch, Bundessozialhilfegesetz, Arbeitsfor-
derungsgesetz sowie um Beitréage zu Wohn-, Kinder-
und Erziehungsgeld, Datenschutz und Schweigepflicht.

LESERINNENBRIEF

Mit Interesse las ich den Artikel von der Potsdamer
Konferenz im Heft 2/92 zu Verbraucher- und Schuld-
nerproblemen in Ostdeutschland.

DaR Schuldnerberatung von den verschiedensten Leu-
ten angeboten wird, konnten wir in Mecklenburg-Vor-
pommern natirlich auch feststellen. Wir, das sind 17
z.9.T. (?) ehemalige Padagogen, haben aber einen ganz
anderen Weg beschritten, und ich muf} sagen, nur so
lauft es richtig. Uber das Arbeitsamt vermittelt, konn-
ten wir an einem mehr als vier Monate dauernden
Fortbildungs- und Umschulungskurs teilnehmen und
haben uns vom Verein »Lichtblick e.V.« aus Schleswig-
Holstein als Schuldnerberaterinnen ausbilden lassen.
Sie lesen richtig - dazu gehdrte am Ende des Kurses
auch eine Prifung und wir erhielten ein Zertifikat als
»Schuldnerberater«. Zu Beginn der Ausbildung fragten
wir uns oft, warum wir uns so viele Stunden mit der
Okonomie befassen missen? Aber nur so lernten wir
die Marktwirtschaft und ihre Wirkungsmechanismen
verstehen. Daran anschliel3end befaliten wir uns mit
rechtlichen Grundlagen (GG, BGB, SGB, BSHG,
StPO, ZPO), den Grundprinzipien der sozialpiddagogi-
schen Arbeit und dann mit der gesamten Schuldner-
problematik und allem, was dazugehdrt. Das einwo-
chige Praktikum gab uns direkt vor Ort Aufschluf3 Gber
Arbeitsformen und Organisation der Schuldnerbera-
tung. Hier sei noch einmal ein Dank an alle Schuldner-
beratungsstellen gesagt, die bereit waren, uns im gan-
zen Land Schleswig-Holstein fiir diese Zeit hospitieren
zu lassen und uns Einblick gewahrten in alle VVorgédnge.
Wir wissen selbst, das fallt nicht jedem leicht, denn ne-
benbei wird ja auch noch gearbeitet.

Seinen personlichen Arbeitsstil findet ohnehin jeder
erst in der Praxis. Leider konnten noch nicht alle von
uns ihre Tatigkeit aufnehmen nach Beendigung des
Kurses. Denn auch wir sind alle iber AB-Malinahmen
bei verschiedenen Trégern eingestellt und da noch nicht
alle ABM-Stellen bewilligt sind, sitzen einige unfreiwil-
lig zu Hause, anstatt mit ihrem Wissen den Menschen
zu helfen und sie korrekt zu beraten.

Probleme mit der Weiterbildung haben wir keine. Zu
Beginn des Lehrgangs schon legten wir fest, uns in re-
gelméRigen Abstanden als Landesarbeitsgemeinschaft
zu treffen und zu bestimmten Themenbereichen und
Problematiken auszutauschen. Um uns mit bestimmten
Fragen des Rechts eingehender zu beschéftigen, wer-
den wir uns fachlich kompetente Partner einladen. Voll
mitgehen kdnnen wir mit dem Problem der Finanzie-
rung der Schuldnerberatung. Da der Haushaltsplan
vom Landtag erst noch bestatigt wird, sieht es in dieser
Beziehung bei uns nattrlich nicht rosig aus.

An dieser Stelle mdchten wir uns aber doch noch ein-
mal bei Hans Behrends und Bernd Hannemann vom
»Lichtblick e.V.« bedanken, die uns hervorragend aus-
gebildet und einen Teil von uns in ihre Tragerschaft
tbernommen haben. In allen anderen Orten, aus denen
wir kamen, wurden Gespréache gefuhrt, um andere Tré-
ger zu finden.

Wir sind der Meinung, das war ein Musterbeispiel flr
Zusammenwachsen und -arbeit zwischen West und Ost.
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Nie lieR man uns spiren, wer hier wem etwas beibrin-
gen muB. Im Gegenteil, hier lernte einer vom anderen,
denn auch wir sind ja nicht dumm. Wir alle haben
groBes Gliuck gehabt, gerade an dieser Fortbildung teil-
nehmen zu dirfen.

Noch sind nicht alle Schuldnerberatungsstellen bekannt
genug und es liegt wohl auch an der Mentalitat der
Menschen hier, dal3 sich der Zulauf noch in Grenzen
halt. Zunéchst versucht jeder wohl selbst, mit seinen
Problemen fertig zu werden. Man ist es nicht gewohnt,
tber finanzielle Schwierigkeiten zu reden. Die Hemm-
schwelle zu Ubertreten und sich helfen zu lassen, ist
nicht fir jeden leicht. Dabei sind viele Probleme von
auBen viel leichter zu I6sen. Wir wollen vor allem aber
auch Hilfe zur Selbsthilfe geben. Leider sind auch wir
uns sicher, dal? wir schon sehr bald von vielen ge-
braucht werden.

Es ist ja fast unmoglich, seinen Haushaltsetat fest zu
kalkulieren. Noch leben viele vom »Eingemachten.

Aber, machen wir uns nichts vor, auch das geht bei je-
dem eines Tages zu Ende, und was dann?

Pravention haben wir uns nattrlich auch als ein Ar-
beitsfeld vorgenommen. An Schulen bieten wir z.B. an,
im Sozialkundeunterricht Uiber unsere Arbeit und diese
ganze Problematik zu sprechen. Auch in den Lokalzei-
tungen melden wir uns zu Wort, damit die Einwohner
wissen, daR es uns gibt und wo wir zu finden sind.

Zu unserem Bedauern gibt es in unserem Bundesland
leider noch keine Mdéglichkeit, Burgern Uber eine Stif-
tung mit einem Darlehen zu helfen. In dieser Bezie-
hung bleibt natirlich unseren oberen Landesherren
auch noch etwas zu tun.

Die Forderung nach Einrichtung fester Planstellen fur
Verbraucher- und Schuldnerberatung sollte auch nach
unserer Meinung schnell geschehen, vor allem im In-
teresse der Menschen, die uns brauchen.

Anita Kruger, Hufenweg 19, 2804 Grabow

Themen

Gesetzliche Grundlage fur Schuldnerberatung?

BSHG-Novelle wird diskutiert

Von Stephan Hupe, Kassel

Im Bundesministerium fur Familie und Senioren
(BMFuS) wird derzeit an der Novellierung des Bundes-
sozialhilfegesetzes (BSHG) gearbeitet. Nachdem die
letzte umfassende Novellierung des BSHG durch das
dritte Gesetz zur Anderung des Bundessozialhilfegeset-
zes inzwischen gute 18 Jahre zuriickliegt, haben, so das
BMFuS in seiner Erlduterung, bestimmte Entwicklun-
gen, wie die Zunahme von Arbeitslosigkeit, von Tren-
nungen und Scheidungen, von Uberschuldung und von
Mietpreissteigerung und Wohnungsproblemen wie
auch der Zustrom insbesondere von Asylbewerbern zur
starken Belastung der Sozialhilfe gefihrt. So ist z. B.
die Zahl der Empfénger von Hilfe zum Lebensunter-
halt von 1,2 Millionen in 1975 auf 2,9 Millionen in 1990
gestiegen. Der Anstieg der Kosten ist um ein vielfaches
hoher: die Aufwendungen fir Hilfe zum Lebensunter-
halt haben in 1975 3.025 Mio DM betragen. Bis 1990
sind sie um mehr als das vierfache auf 12.976 Mio DM
gestiegen. Durch diese Entwicklung sieht das BMFuS

u.a. auch, daR die erforderliche personliche Hilfe auf-
grund der erheblichen Belastungen der Kommunen in
der Praxis sehr an den Rand gedréngt ist. Grundgedan-
ke der nun beabsichtigten Novelle sei, Strukturverénde-
rungen der Sozialhilfe ohne Leistungsabbau in Gang zu
setzen. Insbesondere sollen die Selbsthilfekréfte und -
moglichkeiten starker gefordert werden mit dem Ziel,
bestehende Sozialhilfebedurftigkeit moglichst rasch zu
Uberwinden und insgesamt den Anstieg der Zahl der
Sozialhilfeempfanger zu ddmmen. Die persénliche Hil-
fe in Form der Beratung, die im BSHG ohnehin an er-
ster Stelle der Hilfearten genannt wird, soll durch die
Novelle besonders gestarkt und konkretisiert werden.
Weitere Reformen werden im Bereich der dreistelligen
Paragraphen stattfinden; sie sollen durch Vereinfa-
chung zu einem kostensparenden Verwaltungsvollzug
fuhren. Hier geht es vor allem um die Regelungen der
Kostenerstattung, die bislang duRerst kompliziert und
verwaltungsaufwendig sind.
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Pramisse: Kostenneutralitét

Es ist von vornherein abzusehen, dal? eine Verstarkung
der Beratungsangebote einen weiteren Anstieg der
kommunalen Sozialhilfeaufwendungen herbeiftihren
wird. Beratung kostet nun mal Geld und ein Ausbauen
der Qualifizierung der Beratungsangebote fiihrt logi-
scherweise zu entsprechenden Kostensteigerungen. Da
jedoch die Pramisse des BMFuS die Kostenneutralitat
ist, mussen die durch eine Verstarkung der personli-
chen Hilfe entstehenden Mehrkosten anderweitig wie-
der ausgeglichen werden. Dieser Ausgleich, so erhofft
sich das BMFus, soll durch konkrete Einsparungen der
Verwaltungsaufwendungen fir die Bearbeitung der
jetzt noch komplizierten Materie der Kostenerstattung
erfolgen. Tatsachlich entstehen den Kommunen fir die
Abwicklung der umstandlichen Kostenerstattungsrege-
lungen nennenswerte Personalkostenanteile, die effizi-
enter in die personliche Hilfe investiert werden sollten.
Ob jedoch unter der Pramisse der Kostenneutralitét ei-
ne den Erfordernissen angemessene Verbesserung im
Beratungsbereich erzielt werden kann, ist durchaus
fraglich.

Offene Diskussion

Als lobenswertes Novum in der Entwicklung von Refe-
rentenentwdirfen hat das BMFuS die Fachdiskussion
bereits vor der Ausarbeitung eines Referentenentwur-
fes eroffnet. Familienministerin Ronsch lud Uber das
Kolner Institut fur Sozialforschung und Gesellschafts-
politik (ISG) zu einem Work-Shop am 02. Juni 1992 in
das Wissenschaftszentrum nach Bonn ein. Dort wurden
die bisherigen Vorstellungen des BMFuS den Vertre-
tern und Vertreterinnen der VVerbande und Initiativen
sowie engagierten Wissenschaftler/innen und Hoch-
schullehrer/innen vorgestellt. Wéhrend die BMFuS-Ini-
tiative, frihzeitig eine Diskussion zu erdffnen, auf viel-
seitiges Lob stieB, so wurde doch das eigentliche Geset-
zesvorhaben mit einem Kibel voll Kritik Gberschittet.
Diskussionteilnehmer brachten es auf den kurzen Nen-
ner, daB die Pramisse der Kostenneutralitat befurchten
lasse, man mdchte nun die soziale Not durch intensive
Beratung wegbeten, aber an objektiven Umsténden, die
flr zunehmende Armut verantwortlich sind, nicht rih-
ren.

Unabhéngig von der teilweise sehr deutlichen Kritik
wurde aber das Diskussionangebot des BMFuS positiv
auf- und angenommen.

Rechtliche Absicherung fur Schuldnerberatung

In einem neueinzuftigenden Paragraphen 17 soll nach
dem Willen des BMFuS die Schuldnerberatung aus-
drucklich genannt werden, was mit der besonderen Be-
deutung der Schuldnerberatung begriindet wird. Es
wird damit dem Tatbestand Rechnung getragen, daf
die Uberschuldung der privaten Haushalte zu den Ent-

wicklungen zahlt, die in besonderem Mal3e fiir die Zu-
nahme von Sozialhilfebedurftigkeit verantwortlich sind.

Im BMFuS-Enwurf wird auch geregelt, daf die Kosten
einer (Schuldner-)Beratung ohne Rucksicht auf Ein-
kommen und Vermdgen tibernommen werden sollen,
wenn ohne sie Sozialhilfebedirftigkeit einzutreten
droht oder nicht tiberwunden werden kann. Offen
bleibt damit allerdings noch, ob die Kosten kinftig im
Einzelfall ibernommen werden kdnnen, das heil3t, eine
Beratungsstelle im Einzelfall Kosten berechnen miiiite,
oder sich eine Ubernahme der Kosten des Beratungs-
angebotes insgesamt ableiten 1a3t.

In einem Alternativvorschlag der Arbeitsgruppe "No-
vellierung des BSHG™" des Deutschen Vereins ist aller-
dings der besondere Hinweis auf Schuldnerberatung
nicht vorgesehen. Warum nun gerade die Arbeitsgrup-
pe des Deutschen Vereins die Nennung der Schuldner-
beratung fiir entbehrlich halt, 1aRt sich, da eine Begriin-
dung mit dem Diskussionspapier nicht gegeben wird,
nicht nachvollziehen. Dal es fiir Schuldnerberatung ein
besonderes Legimitations- und Abgrenzungsbedirfnis
gibt, bedarf eigentlich unter Fachleuten keiner beson-
deren Erléauterung.

Wohnraumsicherung und berufliche Qualifi-
zierung

Weitere Schwerpunkte des Novellierungsvorschlages be-
stehen in einer optischen Verbesserung des 8 15 a
BSHG sowie einer doch recht umfanglichen Ausdeh-
nung der Méglichkeiten zur beruflichen Qualifizierung
von Sozialhilfeempfangern. Mit dem letztgenannten
werden sich die Sozialhilfetrager in den Aktionsradius
der Arbeitsamter hineinbewegen. Dies scheint im Hin-
blick auf die duBerst schwierige Reintegration in den
Arbeitsmarkt auch erforderlich zu sein. Zwar gilt auch
fur diese Sozialhilfeleistung der Grundsatz des Nach-
ranges, jedoch sieht das BMFuS zusétzliche Mdéglich-
keiten zur Durchfiihrung von Arbeits- und Beschafti-
gungsmalnahmen, die Uber das Arbeitsforderungsge-
setz aus Mitteln der Versichertengemeinschaft nicht fi-
nanziert werden konnen.

Zielsetzung soll jedenfalls jetzt sein, daR Hilfesuchende
nicht etwa nur "nitzlich beschéftigt" werden, sondern
tatsachlich Qualifizierungen erfahren, die ihre individu-
ellen Wiedereingliederungsschaneen erhéhen. Der Be-
griff Qualifizierung bezieht sich im Sinne der Gesetzes-
novelle nicht auf einen beruflichen AbschluR, sondern
beschreibt allgemeiner eine im Einzelfall zur Austibung
einer Berufstatigkeit erforderliche Qualifizierung.

BAG-SB an der Diskussion beteiligt

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung hat
sich als Fachverband fur Schuldnerberatung an der
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Diskussion tber die Novellierung des Bundessozialhil-
fegesetzes beteiligt und wird auch die weitere Ent-
wicklung kritisch verfolgen. Aus Sicht der BAG-SB ist
die ausdriickliche Nennung der Schuldnerberatung be-
sonders zu begrifen. Wenn auch hierdurch ein Rechts-
anspruch auf konkret dieses Beratungsangebot nicht
ausgelost wird bzw. Kommunen dadurch nicht konkret

verpflichtet werden Schuldnerberatungsstellen zu finan-
zieren, so durfte sich doch auf dieser Basis die Stellung
der Schuldnerberatung allgemein deutlich verbessern.
Dies ist mit Blick auf das noch sehr liickenhafte Bera-
tungsnetz und die noch immer haufig ungesicherte Per-
spektive von zahlreichen Beratungsstellen in jedem Fall
als Fortschritt zu bezeichnen.

Schuldnerberatung in der Drogenarbeit

Von Prof. Dr. Dieter Zimmermann, Evangelische Fachhochschule Darmstadt

Haufig gehen mit einer Suchtproblematik hohe Schul-
den einher. Besonders betroffen sind Abhéngige von
illegalen Drogen, deren finanzielle Misere in den 80er
Jahren zunehmend als Integrationshindernis erkannt
wurde. Nachdem der Drogenbericht der Bundesregie-
rung 1986 das Schuldenproblem noch véllig ausge-
klammert hatte, schreibt nun der Nationale Rauschgift-
bekdmpfungsplan amtlich fest:

»Eine wichtige Voraussetzung fiir eine birgerliche Exi-
stenzgriindung bei Drogenabhéngigen ist, ihnen zu
helfen, die wéhrend ihrer Drogenabhéngigkeit entstan-
denen Schulden abzutragen. Dazu sind gezielte Ent-
schuldungshilfen mit verburgten Darlehen notwendig,
die in erschwinglichen Raten zurtickzuzahlen sind.«

Der folgende Beitrag informiert tber die wichtigsten
empirischen Erkenntnisse zur Schuldensituation Dro-
genabhéngiger (1.), untersucht die Wechselwirkungen
zwischen Uberschuldung/Schuldenregulierung und Re-
habilitationserfolg (2.) und stellt abschlieRend Ent-
wicklung, Vergaberichtlinien und Bewilligungspraxis
des Marianne von Weizsécker Fonds vor, welcher spe-
ziell ehemals Drogenabhangigen Umschuldungsdarle-
hen ermdglicht (3.).

I. Empirische Erkenntnisse zu Schuldenhdhe
und Glaubigerstruktur

Anfang der 80er Jahre wurde erstmals auf die Schul-
denbelastung Drogenabhéngiger als mdéglicher Ruck-
fallfaktor hingewiesen und dabei insbesondere die Kre-
ditvergabepraxis der Banken problematisiert (MOOG
1982; KEUP 1983). Eine im Herbst 1985 durchgefihrte
Fragebogenerhebung in 10 (von 12) hessischen Lang-
zeittherapieeinrichtungen (Rucklaufquote = 63,9%) er-
brachte folgende Ergebnisse (ZIMMERMANN 1986,
S. 311-321):

- Nur 17% aller Klienten und Klientinnen (N=25) be-
zeichnen sich als schuldenfrei.

- Beruicksichtigt man nur diejenigen Drogenabhéngigen,
die angeben, Schulden zu haben (N= 123) und setzt
Schuldsummen von mehr als 100.000 DM (um Ver-
zerrungen zu vermeiden) pauschal mit 100.000 DM an,

errechnet sich eine durchschnittliche Schuldenlast von
17.106 DM.

- Die Pro-Kopf-Verschuldung, bezogen auf alle Befrag-
ten (N= 148), belduft sich auf 14.216 DM.
Weibliche Drogenabhéngige (N=40) haben auffallend
haufig keine Schulden (N=14) bzw. schéatzen ihre
Schuldenlast vergleichsweise niedriger ein (O
12.788 DM) als die verschuldeten ménnlichen Klienten
(0 18.263 DM).

Das Forschungsprojekt »Amsel« - eine prospektive
L&ngsschnittstudie zum Drogenausstieg langjahrig Dro-
genabhdangiger in Hessen - ermittelte 1985/86 im Zuge
einer ersten Erhebungswelle einen durchschnittlichen
Schuldenstand von knapp 15.000 DM fur Abhéngige
mit Schulden (vgl. Projektgruppe Rauschmittelfragen
1991, S. 439 f.). Auch hier waren weibliche Dro-
genabhangige haufiger schuldenfrei bzw. wiesen eine
vergleichsweise geringe Schuldenbelastung auf. Ten-
denziell belegt ist ein Zusammenhang zwischen Prosti-
tutionserfahrung und geringeren Schulden. Auch fallt
auf, dal Frauen eine geringere strafrechtliche Auffél-
ligkeit aufweisen als die starker verschuldeten mannli-
chen Abhéngigen.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des Mo-
dellprogramms »Aufsuchende Sozialarbeit fur langjéah-
rig Drogenabhéngige« erfragte das Institut fr Sozial-
arbeit und Sozialpadagogik, Frankfurt/Main, die finan-
zielle Lage von 110 verschuldeten Abhéngigen und er-
rechnete (It. Klientendokumentation 1987, S. 27), daf
»fur Gesamt-ASS eine durchschnittliche Verschuldung
in Hohe von 19.000 DM festzustellen ist«.

In der Gesamtschau bisher veroffentlichter Umfrageer-
gebnisse ist bei Abhéngigen von illegalen Drogen mit
einer durchschnittlichen Schuldenlast von 15.000 bis
20.000 DM zu rechnen. Glicksspieler aus Selbsthilfe-
gruppen berichten im dbrigen Giber Zahlungsverpflich-
tungen in vergleichbarer GréRenordnung (MEYER
1989, S. 217 ff.).

Unter den Glaubigern dominieren - vergleichbar der
allgemeinen Konsumentenverschuldung - die Banken
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(ZIMMERMANN 1986, S. 315-317). Als besonders
problematisch erweisen sich bei Teilzahlungsbanken
aufgenommene Ratenkredite, da haufig eine Kreditver-
mittler-Courtage angefallen ist, Gberhdhte Kredit- und
Verzugszinsen berechnet werden, das kostentrachtige
Vollstreckungsinstrumentarium exzessiv ausgeschépft
wird und schliellich Inkasso-Profis tatig sind.

Es folgen Schadensersatzanspriiche von Versicherun-
gen und Privatleuten, wobei sich aus Serien von Be-
schaffungsdelikten (z.B. Wohnungseinbriiche, Autoauf-
briiche) im Einzelfall hohe Wiedergutmachungsforde-
rungen aufsummieren.

verteidigergebthren bestimmt wird. Die eigentlichen
Gerichtsgebuhren betragen hingegen maximal 360 DM
(fur Freiheitsstrafen von mehr als 2 Jahren).

Aus Verurteilungen, insbesondere wegen Beschaffungs-
delikten, kénnen Geldstrafen resultieren. Aber auch
Geldauflagen im Rahmen von Strafaussetzungen zur
Bewahrung kommen vor.

Vielfach bestehen Gebiihrenforderungen von Anwal-
ten; allerdings handelt es sich hier aufgrund der tbli-
chen VorschuRRpraxis um keine hohen Betrage.

Aufgrund von Erkenntnissen aus mehreren Fortbil-

Schuldnerspirale bei Drogenabhangigen

Darlehen von

Abhéangige

evtl. mit allgem.
\1 Zahlungsverpflichtungen

soziale /7» ~
und T
berufliche
Integration

Therapie

Auch private Verbindlichkeiten gegenuber Verwandten
und Bekannten sind bei Abhéngigen haufig, da diese
ihr soziales Umfeld in aller Regel als erste Finan-
zierungsquelle ausnutzen. Bisweilen verbergen sich hin-
ter Darlehensanspriichen »Bekannter« aber auch For-
derungen aus friheren Scene-Geschéaften. Diese sind -
rechtlich gesehen - meist sittenwidrig und damit nichtig,
aber manche Kienten wollen aus Angst vor Ubergriffen
und/oder aus Solidaritat heraus gerade diese Verpflich-
tungen erfillen, was Sanierungsverfahren gefahrdet.

Im Zuge der Kriminalisierung Drogenabhéngiger ste-
hen in aller Regel Gerichtskosten offen, wobei die H6-
he der Kostenrechnung maligeblich von Sachversténdi-
genhonoraren (z.B. stationdre Begutachtung zur
Schuldféahigkeit), Zeugenentschadigungen und Pflicht-

Verwandten/
Bekannten/
Arbeitgeber

e

;\ Therapieabbruch

Kreditaufnahme bei
(Teilzahlungs) Banken;
Abzahlungskéufe

c_ﬁ_"@

e

a1, Straf-
Gerichtskosten; Anwalt; verfolgung
Haft Geldstrafen u. -auflagen

e

dungsveranstaltungen zur »Schuldnerberatung in der
Drogenarbeit« a8t sich die oben abgebildete typische
Schuldenspirale bei Drogenabhéngigen aufzeigen.

2. Ohne Schuldenregulierung scheitert die Re-
habilitation

Nach Einschatzung vieler Praktikerinnen und Praktiker
in den stationédren Einrichtungen der Drogenhilfe ist
die fehlende wirtschaftliche Perspektive mit ausschlag-
gebend fir die hohe Zahl von Therapieabbriichen (Zi-
tate bei KEUP 1983, S. 289). Schuldenberge von
15.000 DM und mehr scheinen fur das Gros der Ab-
héngigen uniiberwindbar und »erschlagen« jede Thera-
piemotivation.
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Aber selbst wenn die Therapie durchgestanden wird,
steht eine dauerhafte Rehabilitation nur dann zu er-
warten, wenn es den Abhéngigen »in einer befriedigen-
den beruflichen Tétigkeit gelingt, wieder Selbstvertrau-
en zu gewinnen, finanziell unabhangig zu werden, eine
Basis zur Familiengriindung zu bekommen und sich
Uber Berufskollegen sozial zu integrieren« (so DRO-
GENBERICHT 1986, BT-Drucksache 10/5856, S.10).
Schulden gefahrden diese soziale Integration aber
gleich in mehrfacher Hinsicht:

AusbildungmalRnahmen und berufliches Engagement
scheinen sich nicht zu »lohnen, da als pfandungsfrei-
er Betrag haufig weniger als das Existenzminimum
nach dem Bundessozialhilfegesetz ausgezahlt wird.
(In der Drogenarbeit ist die Mdglichkeit, gern. 8 850 f
Abs. 1 ZPO beim Vollstreckungsgericht eine Erho-
hung des Pfandungsfreibetrages zu erwirken, noch
wenig bekannt.)

- Drangende Zahlungsverpflichtungen erschweren die
Suche nach einer verlal3lichen Lebenspartnerin bzw.
einem Lebenspartner.

- Lohnpfandungen (hdufig in Konkurrenz mit mehreren
Lohnabtretungen) gefdhrden den Arbeitsplatz, da Ar-
beitgeber den pfandungsbedingten Mehraufwand in
ihrer Lohnbuchhaltung scheuen, Haftungsrisiken aus-
schlieBen wollen und die Zuverléssigkeit und die Ar-
beitsmotivation Uberschuldeter neuer Mitarbeiter in
Frage stellen.

Zusammenfassend bedeutet dies, daR ohne wirtschaftli-
che Lebensperspektive die personal- und kostenintensi-
ven Therapie-, Trainings-, Ausbildungs- und Arbeits-
vermittlungsmaRnahmen leerzulaufcn drohen! Schuld-
nerberatung muB deshalb als ein notwendiger Bestand-
teil einer jeden Drogenarbeit fest institutionalisiert
werden.

Dabei empfiehlt sich eine Koppelung von therapeuti-
scher Arbeit mit Schuldnerberatung, denn die lebens-
praktische Schuldenfrage erdffnet bereits erste Zu-
gangschancen wahrend der Aufnahmephase. Wie die
hessische Klientenbefragung gezeigt hat, brennt das
Schuldenproblem vielen Drogenabhéngigen »auf den
Né&geln«, so daB Hilfe in diesem Bereich angenommen,
ja gesucht und eingefordert wird. Erste gemeinsame
Erfolge in Form von reduzierten Unterhaltsverpflich-
tungen, in Form eines Verzichts auf den Ansatz der
Gerichtskosten (gern. 8 10 Kostenverfiigung), der Auf-
hebung von Versicherungsvertragen oder langfristiger
zinsloser Stundungen sind fur die Klienten greifbar.
Dies motiviert sie zu weiterer Mitarbeit. Beraterinnen
und Berater werden als kompetent erlebt. So kann sich
Vertrauen entwickeln, und der stdndige Kontakt eroff-
net Einsichts- und EinfluBmdglichkeiten auch auf son-
stige Lebensbereiche.

Schuldnerberatung mit Drogenabhangigen bedeutet
stetige Konfrontation mit den nachteiligen Folgen der
Sucht. Einzelne Zahlungsverpflichtungen - wie Scha-
densersatzanspriiche von Verwandten aus Beschaffungs-
delikten innerhalb des Familienverbandes, (hohe) Un-
terhaltsriickstande, Schadenswiedergutmachung oder
Sceneforderungen aus Kommissionsgeschaften - sind
mit dem therapeutischen ProzeR3 untrennbar verbun-
den.

Therapieziel ist es, Verantwortung flr das eigene Leben
zu Ubernehmen (lernen). Hierzu gehért auch die Bewal-
tigung der wirtschaftlichen Folgen der Sucht. Es gilt
eine wirtschaftliche Lebensperspektive zu entwickeln,
welche sowohl der individuellen Leistungsfahigkeit und
Belastbarkeit der Schuldnerin/des Schuldners als auch
den berechtigten Interessen der Glaubiger Rechnung
tragt. So kann beispielhaft vor Augen gefuhrt werden,
wie Lebenskrisen (hier wirtschaftlicher Art) im kon-
struktiven Interessenausgleich - hilfsweise durch umfas-
senden Schuldnerschutz - angegangen werden kénnen.

Mit Blick auf diese enge Verknipfung von Therapie-
und Schuldnerberatungs-Zielen erscheint eine Abspal-
tung des Schuldenproblems und seine isolierte Bearbei-
tung durch externe Schuldnerberatungsstellen bzw.
Rechtsanwalte wenig sachgerecht. Im Team mit Dro-
gentherapeuten bietet deshalb das Institut fiir Sozialar-
beit und Sozialpadagogik in Frankfurt/Main seit 1987
Fortbildungsseminare speziell zur »Schuldnerberatung
in der Drogenarbeit« an. Fur diese arbeitsfeldspezifi-
sehe Fortbildungsmalnahme hat sich 1989 ein Tréger-
verbund bestehend aus Fachverband Drogen und
Rauschmittel e.V. (FDR), Gesamtverband Suchtkran-
kenhilfe im Diakonischen Werk (GVS) und dem Bun-
desverband der Arbeiterwohlfahrt (AWO) gegriindet,
welcher im Auftrag der Deutschen Hauptstelle gegen
die Suchtgefahren e.VV. (DHS) und mit finanzieller Un-
terstitzung aus dem Bundesgesundheitsministerium
einwo6chige Grundlagenseminare sowie 2 1/2tagige
Aufbauseminare unter bundesweiter Beteiligung durch-
fuhrt. Ziel dieser FortbildungsmalRnahme ist die Ver-
mittlung von Grundkenntnissen und praktischem
Schuldnerberatungs-Know-how, damit mdglichst be-
reits zu Therapiebeginn das weitere Anwachsen des
Schuldenberges abgebremst wird (SofortmaRnahmen
zur Schadensbegrenzung). Parallel zum Therapeuti-
schen Prozef? soll eine umfassende Bestandsaufnahme
der finanziellen Situation erfolgen. Es gilt, die Berechti-
gung der Glaubigerforderungen zu tberprifen und
strittige Forderungen einer anwaltlichen/gerichtlichen
Klarung zuzufiihren. Eine Reduzierung der Schulden
bereits wahrend der Therapiezeit erscheint insbesonde-
re bei Justizforderungen aussichtsreich. So lassen sich
haufig ein Erlal der Gerichtskosten (durch Antrag an
den Gerichtsprésidenten), die Tilgung uneinbringlicher
Geldstrafen durch gemeinnitzige Arbeit (mittels Til-
gungsantrags an die Staastsanwaltschaft) oder die Nie-
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derschlagung von OWi-Buf3geldern in die Wege leiten.

Fir diese kaufmannisch-rechtliche Beratung, das Her-
ausfiltern einer geeigneten Sanierungsstrategie sowie fiir
die spateren Vergleichsverhandlungen mit den Glaubi-
gern bietet sich eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Einrichtungen der Drogenhilfe und den spezialisierten
Schuldnerberatungsstellen an. VVorausgesetzt, es exi-
stiert eine Schuldnerberatungsstelle in raumlicher Nahe
zu den Drogenhilfeeinrichtungen (die noch haufig in
landlichen Gebieten plaziert sind), und es stehen dort
freie Beratungskapazitaten zur Verflgung. In einigen
Regionen hat sich die gemeinsame koordinierte Be-
treuung durch eine Drogen- und eine Schuldnerbera-
tungsstelle als sehr erfolgreich herausgestellt, da damit
sowohl die drogenspezifische psychosoziale Beratung
gewabhrleistet ist als auch auf das professionelle Know-
how zur Schuldenregulierung zurtickgegriffen werden
kann.

3. Marianne von Weizsacker Fonds

Schuldnerberatung zielt ab auf die Schaffung einer
wirtschaftlichen Lebensperspektive. Im Hinblick auf
das fortgeschrittene Alter vieler Therapieabsolventen
und -absolventinnen, ihre haufigen gesundheitlichen
Handicaps, ihren Nachholbedarf an Ausbildung, beruf-
licher Verwirklichung, Partnerschaft...sind als gerade
noch tberschaubarer Tilgungszeitraum 4 Jahre anzuse-
hen. Es muf’ »Licht am Ende des Tunnels« erkennbar
sein, sonst steht gerade bei ehemals Drogenabhéangigen
kaum ein Durchhalten zu erwarten.

Aufgrund der Ausbildungsdefizite und mangelnder Be-
rufserfahrung liegen die monatlich aufzubringenden Til-
gungsraten nur selten iber 200 DM, so dal} herkémmli-
chen Tilgungsplédnen enge Grenzen gezogen sind. Selbst
wenn die Glaubiger auf VVerzugszinsen und Vollstrek-
kungskosten verzichten, was unter Hinweis auf Drogen-
abhéngigkeit als Krankheit (»...aus welcher Glaubiger
nicht auch noch privat Kapital schlagen sollten«) ver-
gleichsweise haufig zu erreichen sein wird, ist ein Sanie-
rungsversuch nach dem sog. Ratenverteilungsmodell
bereits bei vergleichsweise bescheidenen Geldsummen
von 8.000 bis 10.000 DM ausgereizt.

Schon im statistischen Durchschnittsfall mit 15.000 bis
20.000 DM Schulden gilt es, die Glaubiger zu einem
Verzicht auf Teile ihrer Hauptforderung zu bewegen,
um so den Schuldenberg auf einen Gesamtbetrag zu
reduzieren, wie er vom Schuldner voraussichtlich in den
n&chsten 48 Monaten zu tilgen ist. Erfolg verspricht das
Ansinnen an alle (1) Glaubiger, auf einen (GroR)Teil
ihrer Forderungen freiwillig zu verzichten, natirlich
insbesondere dann, wenn ihnen der verbleibende For-
derungsrest kurzfristig als Barquote ausgezahlt werden

kann. So ist aus der Arbeit mit jiingeren Drogenabhan-
gigen bekannt, daR immer mal wieder Angehérige zu
Entschuldungszwecken eine begrenzte Geldsumme zur
Verfiigung stellen und dafl dann Glaubiger zugunsten
von Barabfindungen als »Spatz in der Hand« durchaus
bereit sind, auf grof3e Teile ihrer Nominalforderung zu
verzichten.

Eingedenk dieser Praxiserfahrungen und in Anlehnung
an Verfahrensweisen, wie sie sich in den Resozialisie-
rungsfonds fir Straffallige auf Léanderebene bewéhrt
haben (vgl. BEST 1986, S. 179-184), kam es Ende 1988
im Zusammenwirken mit dem Bundesverband der EI-
ternkreise drogengefahrdeter und drogenabhéangiger
Jugendlicher (BVEK) zur Griindung des Vereins »Stif-
tung Ingegrationshilfe fur ehemals Drogenabhéngige«.
Als Vereinszweck ist festgeschrieben, die soziale Wie-
dereingliederung ehemals Drogenabhangiger in die Ge-
sellschaft zu fordern, indem berufliche Existenzgrun-
dungen sowie UmschuldungsmalRnahmen finanziell un-
terstutzt bzw. abgesichert werden. Um die Vereins-
grindung sowie die Beschaffung des Stiftungskapitals
hat sich die Schirmherrin des BVEK, Freifrau Marian-
ne von Weizsécker, sehr verdient gemacht, weshalb der
Umschuldungsfonds den Namen der Bundespréasiden-
ten-Gattin trdgt. Nachdem die Deutsche Sparkassenor-
ganisation als kompetenter und bundesweit prasenter
Kooperationspartner gewonnen werden konnte und die
Geschaftsfuhrung - organisatorisch angelagert an die
Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren in
Hamm - seit Jahresbeginn 1991 endlich hauptamtlich
besetzt ist, gilt es, die im Anhang abgedruckten »Ver-
gaberichtlinien fur UmschuldungsmalRnahmen« in die
Praxis umzusetzen.

Als wichtigste Entschuldungshilfe sind Umschuldungs-
darlehen vorgesehen, wobei sich die Darlehenshohe am
Riickzahlungsvermdgen binnen 48 Monaten orientiert.
Der Darlehenshdchstbetrag liegt i.d.R. bei 10.000 DM,
aber entsprechend individueller Leistungsfahigkeit und-
/oder im Zusammenwirken mit anderen (z.B.) Straffal-
ligen-Fonds kann die Fordergrenze im Einzelfall tiber-
schritten werden. Die Umschuldungsdarlehen werden
nicht durch den Marianne von Weizsécker Fonds selbst
verauslagt, sondern als Darlehnsgeber ist i.d.R. die ortli-
che Sparkasse (hilfsweise die Hausbank) zwischenge-
schaltet. Dieses sog. Burgschaftsmodell entlastet den
Fonds von bankmaRigen Verwaltungsaufgaben, sichert
dem Schuldner bankibliche Beratung und Service und
gewdhrleistet zudem einen rationelleren Einsatz der
Stiftungsertrage. Dadurch, dafl} der Marianne von Weiz-
sacker Fonds zuné&chst lediglich eine modifizierte Aus-
fallburgschaft fiir das (moglichst) zinsgiinstige Sparkas-
sendarlehen tibernimmt und erst dann, wenn das (be-
reits teilweise getilgte) Darlehen wirklich notleidend
werden sollte, in H6he von 80% des Forderungsausfalls
(20% tréagt die Bank selbst!) seinerseits an die Sparkasse
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leisten muB, tritt eine Vervielfachung des Leistungs-
volumens ein.

Die Vergaberichtlinien ermdglichen in Ausnahmeféllen
auch zinslose Direktdarlehen durch den Marianne von
Weizsécker Fonds bis 5.000 DM. Die Unterstuitzung
nach dem Direktvergabemodell soll insbesondere un-
tertariflich bezahlten Beschéftigten in Arbeitsprojekten
sowie Teilnehmerinnen und Teilnehmern an Existenz-
grindungsmafnahmen zugute kommen. Als Darlehens-
empfénger kommen ausschlieBlich Abhangige von ille-
galen Drogen (einschlieBlich Polytoxikomane, d.h.
»Vielfachgebraucher«) in Betracht,

- deren Schulden (Uberwiegend) im Zusammenhang
mit ihrer Suchterkrankung entstanden sind,

- die eine (stationére, teilstationdre oder ambulante)
Therapie abgeschlossen haben und

- deren Lebensumsténde nun ein drogenfreies Leben
erwarten lassen.

Inwieweit Teilnehmerinnen oder Teilnehmer von Me-
thadonprogrammen an Hilfen des Fonds partizipieren
konnen, ist im Einzelfall auszuloten. Wessen Therapie
noch andauert bzw. wer abgesehen von seinen Schulden
in vollig ungeklérten persdnlichen und wirtschaftlichen
Verhaltnissen lebt, bietet kaum Aussicht, daf sich
durch ein Umschuldungsdarlehen seine Situation nach-
haltig verbessern 14aRt.

Die Stiftung erwartet, daf sich die ehemals Abhédngigen
aktiv am gesamten Sanierungsverfahren beteiligen und
ihre Mitarbeit schon bei der Zusammenstellung der
Schuldunterlagen, beim Erfassen ihrer Einnahmen und
Ausgaben, bei der Haushaltsplanung...deutlich wird.
Motivation und Durchhaltevermdégen sollten insbeson-
dere durch eigene (frihere) Tilgungsansétze bzw. kon-
tinuierliche Ansparraten (z.B. wéhrend der Glaubiger-
verhandlungen) unter Beweis gestellt sein. VVorrangig

begiinstigt werden ehemals Drogenabhéngige, die Un-
terhaltspflichten zu erfiillen haben bzw. eine Ausbil-
dung durchlaufen (haben) und sich nunmehr beruflich
integrieren wollen.

Fordervoraussetzungen sowie Einzelheiten zum An-
trags- und Bewilligungsverfahren sind den nachfolgend
abgedruckten Vergaberichtlinien zu entnehmen. Wei-
tere Auskiinfte erteilt:

Reinhard Herbst-Ortmann

Koordinator der Stiftung Integrationshilfe
fur ehemals Drogenabhéngige e.V.
Westring 2

4700 Hamm 1

Tel.: 02381/9015-30(0)
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Termin notieren!
Jahresarbeitstagung 1993 in Leipzig

Wichtige Termine sollten so friih wie mdglich notiert werden. Deswegen geben wir
schon heute den Termin der Jahresarbeitstagung und Mitgliederversammlung 1993 be-
kannt. Die Tagung wird in der Zeit vom 21. bis 23. Mai 1993 in Leipzig stattfinden. Fur
die Unterkunft ist bereits die dortige Jugendherberge gebucht.

Mit dem Tagungsort in den neuen Bundeslandern will die BAG-Schuldnerberatung den
Kollegen und Kolleginnen dort symbolisch einen Schritt entgegenkommen und die Ent-
wicklung und den Ausbau eines Schuldnerberatungsangebotes mit unterstiitzen.

Fir eine komplette Tagungsausschreibung sowie fur die Einladung ist es naturlich
heute noch ein bil3chen friih - das wird etwa 8-10 Wochen vor dem Termin, also

Mitte/Ende Marz 1993 erfolgen.
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Ohne Mitglieder

ware hier

gar nichts los...!

BAG
SB.

U nd ohnedie BAG-SB ware die Entwicklung der Schuldnerberatung
noch nicht da, wo sie heute ist.

Die BAG-SB lebt nur durch ihre Mitglieder - z.Z. sind es etwa 300. Sie alle
kdnnen mitmachen und die gemeinsame Sache voranbringen.

Die BAG-SB stellt ihnen die Plattform und ist ihr Sprachrohr gegenuber

Politik und Offentlichkeit.

Die Mitglieder der
BAG-Schuldnerberatung:

200 Kolleglnnen und der Schuldner- und
Verbraucherschutz Kassel e.V., der Ar-
beitslosentreff e.V., Ménchengladbach,
das Burckhardthaus Gelnhausen, die
AWO, KV Frankfurt/Main e.V., der Ver-
ein Schuldnerhilfe Essen e.V., das Deut-
sche Rote Kreuz, KV Borken e.V., die
AG Schelmengraben e.V., Wiesbaden,
das Institut fir soziale Arbeit e.V., Min-
ster, der Bochumer Schuldner Schutz
e.V., der Sozialdienst Katholischer Frau-
en und Ménner e.V., Hilden, die Stadt
Ulm, die Schuldnerberatung der VZ
Saarbriicken e.V., die Stadt Leverkusen,
der Caritasverband Erlangen e.V., die
AWO KV Soest, Lippstadt, das Deutsche
Rote Kreuz, Korbach, das Institut fiir so-
ziale und kulturelle Arbeit e.V., Niirn-
berg, die AWO Nordwdrttemberg e.V.,
KV Stuttgart, die AWO, Bezirk Westl.
Westfalen, Dortmund, die Erwerbslosen-
selbsthilfe, der AK NEUE ARMUT e.V,,

Berlin, die Stadt Mainz. dic Rechtsfiir-
sorge e.V. Libeck, der Verein freie Sozi-
alarbeit e.V., Minden, der Kreisaussschuf}
des Lahn-Dill-Kreises, Wetzlar. die AWO
KV Unnae.V., das Landratsamt Dieburg,
Darmstadt, die Jugendhilfe Unterland
e.V, lleilbronn, die Stadt Bad Schwartau,
die Lebensberatung fiir Langzeitarbeits-
lose im Kirchenkreis Diisseldorf e.V., die
Arbeitsloseninitiative Trier e.V.. die
AWO, KV Heilbronn. die Zentrale Bera-
tungsstelle fur NichtseRBhafte e.V., Wirz-
burg, das Sozialzentrum Wachsacker,
Wiesbaden, die Schuldnerhilfe Bielefeld,
die Hamburger Schuldnerberatung e.V.,
die AWO Ostl. Westfalen e.V., Bielefeld
1, das Diak. Werk | lanau Stadt und lla-
nau Land, die Schuldnerhilfe Kéln e.V.,
die Stadt Marburg und die Beratungs-
stelle e.V., Monheim, die AWO KV Dith-
marschen, Bunsoh, Selbsthilfe und Nach-
barschaftzentrum Ostend e.V., Frankfurt,
das Deutsche Rote Kreuz KV Kiel. DE-
BET e.V., Hannover, die Freie und llan-
sestadt Hamburg -1,andessozialamt-, das
Diak. Werk des Kirchenkreises Bonn. der

Caritasverband fir die Stadt Bonn, der
Caritasverband fir die Stadt Bamberg,
Hamburg-West Beschaftigungsge-
sellschaft mbll, der Magistrat der Stadt
Bremerhaven, das Diak. Werk im Kir-
chenkreis Arnsberg e.V., die Schuldner-
hilfe e.V. Aachen, der DPWYV Bezirks-
gruppe Heidelberg, der Lichtblick e.V.
Neumunster, der Verein zur Beratung
von Schuldnern e.V., Gielen, das Land-
ratsamt Waldshut, Waldshut-Tiengen,
das Diak. Werk des Kirchenkreises Mo-
crs, das Diak. Werk Krefeld, die AWO,
Braunschweig, die Verbraucher-Zentrale
Sachsen e.V., Leipzig, die Stadtverwal-
tung Ludwigshafen, -Sozialamt-, der Allg.
Rettungsverband, Weiden, die Diak. Be-
zirksstelle, Esslingen, der Forderverein
Schuldenberatung im Lande Bremen, die
LAG-Schuldnerberatung Hessen, Mar-
burg, der Frankfurter Gefangnisverein v.
1868, Frankfurt, das Landratsamt Freu-

denstadt, die Beratungsstelle f. Frauen u.

Familien Sachsen-Anhalt, Magdeburg,
die Stadtverwaltung Grevenbroich, die
Schuldnerhilfe e.V., Sulingen

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/92

23




Empirische Untersuchung in Minchen
Haushaltsfuhrung in Gberschuldeten Haushalten

Von Tatjana Rosendorfer und Sigrid Weggemann, Institut fiir Sozialokonomik des Haushalts an der Technischen

Universitat Minchen-Weihenstephan

1. Problemstellung

Die Verschuldung privater Haushalte hat seit geraumer
Zeit immer mehr zugenommen. Allein in den vergan-
genen zehn Jahren hat sich das Volumen bankmaRiger
Konsumentenkredite in den alten Bundeslandern na-
hezu verdoppelt und belief sich im Juni 1990, als die
Wirtschafts- Wéahrungs- und Sozialunion mit der ehe-
maligen DDR eingefuhrt wurde, auf etwa 245 Mrd.
DM (DEUTSCHE BUNDESBANK Ifd). Damit ver-
bunden gerét eine steigende Zahl von Haushalten
durch Zahlungsverzug in finanzielle Notlagen. Denn
durch die zahlreichen Moglichkeiten, Konsumguter auf
Kredit zu kaufen, kdnnen sich Haushalte verschulden,
bei denen die Ruckzahlung durch zahlreiche Risiken
von Beginn an gefahrdet ist. Zusatzlich haben die Be-
schéaftigungskrise der 80er Jahre und die aktuellen
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt nach der Wie-
dervereinigung zur Ausbreitung von Uberschuldungs-
situationen beigetragen.

Die Schuldnerberatung wird in der Regel mit akuten fi-
nanziellen Notlagen tGiberschuldeter Haushalte kon-
frontiert. In dem langwierigen Prozel3 der Schuldenre-
gulierung ist es fur eine erfolgreiche Beratung, aber
auch fiir die Vorbeugung erneuter Uberschuldung not-
wendig, der Schuldenentstehung und den Ursachen der
Uberschuldung auf den Grund zu gehen. Nach bisheri-
gen Untersuchungen lassen sich zwar unter anderem
Faktoren ausmachen, die in verschuldeten Haushalten
einen Zahlungsverzug auslésen, beispielsweise der
Riickgang des Haushaltsnettoeinkommens hauptséch-
lich durch Arbeitslosigkeit, eine fir den Kreditnehmer
ungunstige Kreditvertragsgestaltung oder eine hdufige
Umschuldung (HOLZSCHECK 1986, S. 73ff.). Die Ur-
sachen der Uberschuldung sind dagegen nur wenig er-
forscht. Sicherlich spielen die Geschéaftspraktiken der
Kreditgeber, die vielféltigen Mdglichkeiten der Kredit-
finanzierung, aber auch Defizite in der Haushaltsfih-
rung, mangelnde Kenntnisse im Umgang mit dem
Haushaltsbudget sowie unzureichendes Wissen uiber
Kreditgeschafte eine Rolle ( WEGGEMANN/ WEISS
1989, S. 161).

Ein geeigneter Ansatzpunkt fur die Untersuchung von
Uberschuldungsursachen ist der Haushalt als wirt-
schaftende Einheit. Denn der Haushalt ist der Ort 6ko-
nomisch relevanter Entscheidungen und Handlungen
der Menschen. Durch die Analyse von Merkmalen und

Handlungen des Haushalts kénnen Erkenntnisse tber
ilie Schuldenentstehung gewonnen werden, die fiir die
Schuldnerberatung und fiir die Pravention von Uber-
schuldung von Nutzen sind. Im folgenden werden dic
Haushaltsfiihrung in verschuldeten Haushalten erdrtert
und einige Zusammenhénge des haushélterischen Han-
delns mit einer Uberschuldung exemplarisch diskutiert.
Anschliel’end werden ausgewdahlte Ergebnisse einer
empirischen Untersuchung von iberschuldeten Haus-
halten in Minchen vorgestellt (ROSENDORFER
1992).

2. Haushaltsfuhrung in verschuldeten Haus-
halten

Fur den weitaus groRten Teil der Bevdlkerung ist der
private Haushalt die wichtigste Institution der Daseins-
vorsorge (v. SCHWEITZER 1987, S. 9), abgesehen von
Menschen, die wegen Krankheit, Behinderung oder aus
anderen Grinden in GroRhaushalten versorgt werden.
Die Versorgung im privaten Haushalt bedeutet eine
betrachtliche Verantwortung und ist einer Reihe von
Risiken ausgesetzt, die vor allem die Beschaffung und
Verwendung finanzieller Mittel bedrohen. Seien es ge-
sellschaftlich bedingte Risiken (z.B. Arbeitslosigkeit),
personliche Schwierigkeiten (z.B. Suchtprobleme) oder
haushélterische Probleme (z.B. mangelnde Fahigkeiten
bei der Einteilung des Haushaltsbudgets), der Privat-
haushalt muf3 eigenverantwortlich die Folgen seines
Handelns tragen. Er mul3 die Aufgaben der Lebensvor-
sorge wahrnehmen, unabhéngig davon, ob er ihnen ge-
wachsen ist oder nicht. Die steigende Zahl der Haus-
halte, die sich in finanziellen N6ten befinden, weist dar-
auf hin, daR viele eine 6konomische Versorgung nicht
ohne Schwierigkeiten gewdhrleisten kdnnen. Daher
konnen Ursachen von Uberschuldungssituationen in
der Haushaltsfiihrung vermutet werden.

2.1 Aufgaben der Haushaltsfiihrung

Die zentrale Aufgabe des Haushalts liegt darin, die Be-
darfsdeckung seiner Mitglieder zu sichern. Dies erfolgt
zum einen in materieller Hinsicht durch wirtschaftliche
Handlungen des Haushalts, insbesondere durch die Be-
schaffung und Verwendung von finanziellen Mitteln.
Zum anderen ist der Haushalt bestrebt, die materielle
Versorgung in Einklang mit den personlichen Lebens-
vorstellungen seiner Mitglieder zu bringen. Erst da-
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durch erhélt die Bedarfsdeckung einen Sinn, der tber
die reine Existenzsicherung hinausgeht. Dieser perso-
nale Aspekt des Haushaltens leitet zu dem Begriff des
Lebensstandards tber. Der Lebensstandard stellt fur
den Haushalt ein Leitbild von einer angemessenen, er-
strebenswerten Lebenshaltung dar. Sein normativer
Charakter beeinfluf3t alle Lebens- und Handlungsberei-
che des Haushalts (EGNER 1976, S. 232). In der Uni-
gangssprache wird der Begriff des Lebensstandards
meist zugleich zur Bezeichnung der angestrebten und
der tatsachlich erreichten Lebenshaltung verwendet.
Doch ist hier eine Unterscheidung erforderlich, die auf
international festgelegte Definitionen der UNO zu-
ruckgeht (UNITED NATIONS 1954, S. 2): Als effek-
tive Lebenshaltung wird die realisierte Bedarfsdeckung
des Haushalts beschrieben. Der Lebensstandard hinge-
gen liefert als Zielvorstellung die Bedarfsnorm fir die
daseinsnotwendige Lebenshaltung und damit fir das
haushalterische Handeln.

2.2 Haushaltsfiihrung und Uberschuldung

Die Haushaltsfihrung umfalfit alle Handlungen des

Haushalts, und zwar dispositive und ausfuhrende Tatig-

keiten, die der Bedarfsdeckung der Haushaltsmitglieder

in Einklang mit ihren personlichen Lebensvorstel-
lungen dienen. Nun stellt sich die Frage, ob und welche

Besonderheiten verschuldete Haushalte in ihrem haus-

halterischen Handeln aufweisen, die zur Uberschul-

dung beitragen kdnnen. Um solche Erkenntnisse tber
den ProzeR der Schuldenentstehung und Uberschul-
dung zu gewinnen, mul3 die Haushaltsfuhrung im Hin-
blick auf Zusammenhange mit einer Uberschuldung
analysiert werden. GemaR der zentralen Aufgabe der

Bedarfsdekkung wurden dabei folgende Aufgabenbe-

reiche von uns untersucht:

- Entwicklung von persdnlichen Lebensvorstellungen
der Haushaltsmitglieder und Konkretisierung in ei-
nem Lebensstandard

- Materielle Versorgung der Haushaltsmitglieder: Geld-
beschaffung und Geldverwendung zur Bedirfnisbefrie-
digung und Bedarfsdeckung.

Entwicklung eines Lebensstandards

Der Lebensstandard als Zielvorstellung und Leitbild
fur eine erstrebenswerte Lebenshaltung bestimmt das
wirtschaftliche Handeln des Haushalts. Dabei hangt der
Lebensstandard zunéchst von der Haushaltsstruktur ab,
die durch die personelle Zusammensetzung des Haus-
halts, die Anzahl und das Alter der Haushaltsmitglieder
bestimmt wird. Daraus leitet sich der Stand im Lebens-
zyklus ab. Der Haushalt durchlauft in bezug auf Er-
werbstatigkeit, Einkommens- und Verbrauchssituation
verschiedene Phasen des Lebens- und Familienzyklus
(SCHMUCKER 1980, S. 36), in deren Verlauf sich der
Lebensstandard des Haushalts veréndert. So umfassen

in der Familicngrindungsphase Vorstellungen von ei-
ner notwendigen Lebenshaltung in erster Linie Guter,
die mit der Wohnraumbeschaffung und Haushaltsaus-
stattung verbunden sind. Daten Uber die Ausstattung
privater Haushalte mit langlebigen Gebrauchsgutern
belegen, dal3 diese Guter zum Grol3teil bereits bei der
Haushaltsgriindung angeschafft werden (FISCHER
1988, S. 177). Die Verschuldung im Konsumentenkredit
erfolgt deshalb hauptsachlich zu dieser Zeit, da langle-
bige Gebrauchsgiter mit dem vorhandenen Einkom-
men oftmals nicht in einem Betrag bezahlt werden
kénnen. Im spéteren Lebensablauf konzentrieren sich
die Ausgaben tUberwiegend auf die Bedurfnisse der
Kinder. Eine Verschuldung zum Zwecke der Finanzie-
rung teurer Gebrauchsguiter wird immer seltener ein-
gegangen, da éltere Haushalte einerseits Giber einen
gewissen Bestand verfiigen und andererseits einen ge-
ringeren Bedarf an diesen Gitern aufweisen.

Dcr Lebensstandard ist ein psychologischer Tatbestand,
in dem die Einstellungen zur Lebenshaltung deutlich
werden. Dabei beeinfluf3t das in der Gesellschaft vor-
herrschende Wohlstandsniveau den Lebensstandard
der einzelnen Haushalte. Denn in jeder Gesellschaft
besteht ein gewisser Konsens daruber, welches Lebens-
haltungsniveau angemessen ist. Im Zusammenhang mit
einer Uberschuldung ist von Interesse, ob die Haus-
halte sich in ihrem Lebensstandard an ihren finanziel-
len Mdglichkeiten orientieren oder ob sie gemessen an
ihrem Einkommen einen zu hohen Lebensstandard re-
alisieren wollen, also ein zu hohes Anspruchsniveau ha-
ben. Dabei wird gerade die Orientierung an einem all-
gemein akzeptierten Wohlstandsniveau problematisch,
wenn sie in einkommensschwachen Bevolkerungskrei-
sen mit deren mangelnden finanziellen Mitteln kolli-
diert. Niedrigeinkommensbezieher sind daher aus be-
stimmten Teilbereichen des Konsums eigentlich ausge-
schlossen. Die Mdoglichkeit, Giiter auf Kredit zu kaufen,
1aRt jedoch die Grenze verschwimmen zwischen Kon-
sumenten, die sich Konsumentenkredite leisten kénnen,
und denen, die unweigerlich in Zahlungsschwierigkei-
ten geraten werden.

Materielle Versorgung

Das Erwerbseinkommen ist fiir die meisten Haushalte
die wichtigste Einkommensquelle; es stellt die 6kono-
mische Grundlage der Haushaltsfiihrung dar und be-
stimmt daher oftmals unmittelbar das Ausmal? der
Verschuldung. Im Zusammenhang mit einer Uber-
schuldung sind daher Erwerbstatigkeit und Einkommen
zu untersuchen.

Im Falle der Erwerbslosigkeit sind die betroffenen
Haushalte mit drastischen EinkommenseinbuRen kon-
frontiert. Abgesehen von den Arbeitsmarktrisiken
hangt die Erwerbssituation zum einen von der schuli-
schen und beruflichen Ausbildung der Einkommensbe-
zieher ab. Denn ein geringer formaler Bildungsgrad
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sowie eine geringe oder gar fehlende berufliche Quali-
fikation verschlechtern die Chancen auf dem Arbeits-
markt. Aullerdem erhdhen sie das Risiko eines Ar-
beitsplatzverlustes, beispielsweise bei Rationalisie-
rungsmaflnahmen von Unternehmen. Zum anderen
spielen personliche Merkmale wie Geschlecht, Alter,
Gesundheitszustand und die Abhangigkeit von person-
lichen Lebensbeziigen der Familie fir eine drohende
Arbeitslosigkeit eine Rolle. VVor allem alleinstehende
Frauen mit Kindern, die nach einigen Jahren wieder in
das Erwerbsleben eintreten wollen, sind mit vielféltigen
Schwierigkeiten konfrontiert, ndmlich mit mangelnder
Qualifikation, fehlender Berufserfahrung, Problemen
bei der Unterbringung der Kinder wahrend der Ar-
beitszeit oder geringer Mobilitat wegen der Kinder.

Die Hohe des erzielten Einkommens bestimmt die ef-
fektive Lebenshaltung, die ein Haushalt realisieren
kann. Die Einkommenshhe héngt hauptséchlich von
der Art der Einkommensquelle ab. Das Einkommen
aus einer unselbstédndigen Erwerbstétigkeit stellt fur die
meisten Haushalte die wichtigste Einkommensquelle
dar. Daneben bestreiten viele Haushalte ihren Lebens-
unterhalt mit Hilfe von 6ffentlichen Transferzahlungen,
die in der Regel weitaus geringer sind als das Erwerb-
seinkommen. Hierzu gehoéren die Arbeitslosenunter-
stitzung und andere Leistungen nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz, Leistungen nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz, Renten. Hinzu kommen Wohngeld und Kinder-
geld, die manches Haushaltsbudget ergénzen. Nichtof-
fentliche Transferzahlungen, beispielsweise Unterhalts-
und Unterstitzungszahlungen, Werkspensionen und -
renten oder Leistungen aus privaten Versicherungen,
decken in selteneren Fallen den finanziellen Bedarf der
Haushalte.

Im Zusammenhang mit der Geldbeschaffung ist der
Umgang mit der Arbeitslosigkeit bedeutsam. Denn ab-
gesehen von den finanziellen Schwierigkeiten ist die zur
Verfugung stehende freie Zeit das grofite Problem fur
die Arbeitslosen: Insbesondere bei langanhaltender Be-
schéftigungslosigkeit stellt das Gefiihl der Langeweile,
unnitz und nicht ausgelastet zu sein, eine erhebliche
psychische Belastung dar (BRINKMANN 1984, S. 461).
Die Betroffenen werden haufig mutlos und kénnen
kaum Aktivitadten zur Verbesserung ihrer Lage entwic-
keln. Angesichts dieser Belastungen besteht wenig Aus-
sicht auf Anderung der 6konomischen Situation, so dal
sich die Gefahr einer Uberschuldung zuséatzlich erhéht.
Hingegen kdnnen Aktivitaten wie die Teilnahme an
Fortbildungsmalinahmen, Aushilfstatigkeiten oder an-
dere Beschaftigungen nicht nur die angespannte finan-
zielle Lage des Haushalts etwas entlasten. Auch die
Chancen, wieder Arbeit zu finden, kdnnen erhoht sowie
die psychische und physische Konstitution der Arbeits-
losen erhalten werden.

Die Geldverwendung ist besonders eng mit dem Ziel

des haushélterischen Handelns, ndmlich der Verwirkli-
chung des Lebensstandards, verbunden. Denn die ange-
strebte Lebenshaltung &ufRert sich in einer konkreten
Bedarfsstruktur und diese in Gutern, die der Haushalt
erwerben mdchte. Ebenso ist die Entstehung von
Schulden in dem Bereich der Geldverwendung angesie-
delt, denn Verschuldung bedeutet die Verwendung von
Fremdmitteln, also von Geld, das dem Haushalt nicht
gehort. Die Geldverwendung bietet daher auch den
haufigsten Ansatzpunkt fur eine Kritik an dem Wirt-
schaftsgebaren verschuldeter Haushalte. Wahrend aber
die Forderung nach 6konomischer Rationalitat unreali-
stisch ist und an den Zielen des Haushalts vorbeigeht,
bietet sich als Leitlinie fur die Beurteilung des Han-
delns im Haushalt der Grundsatz der haushalterischen
Vernunft an. Nach diesem Grundsatz bedeutet ver-
ninftiges Handeln, dal? der Haushalt im Rahmen sei-
ner finanziellen Mdglichkeiten eine Lebenshaltung an-
strebt, die die Bedurfnisse seiner Haushaltsmitglieder
befriedigt (EGNER 1976, S. 232).

Aufschluf? Uber die Geldverwendung geben in erster Li-
nie Daten zur Ausgabenstruktur der Haushalte. Im
Rahmen einer einmaligen Erfassung der Haushaltsaus-
gaben ist es zweckmaRig, die monatlichen Ausgaben in
Anlehnung an die Statistik des Statistischen Bundesam-
tes Uber die Aufwendungen fiir den privaten Verbrauch
zu erheben (STAT. BUNDESAMT 1988, S. 7). Dabei
werden unter anderem folgende VVerwendungszwecke
unterschieden: Miete, freiwillige Versicherungen, Tele-
fon, Zeitungs- und Zeitschriftenabonnements und &hn-
liche regelmalRig wiederkehrende Ausgaben; des weite-
ren Ausgaben fir Nahrungs- und Genuf3mittel, AulRer-
Haus-Verzehr, Bekleidung, Giter fir die Gesundheits-
und Kdrperpflege, kleinere Anschaffungen fur den
Haushalt sowie fur persdnliche Bedirfnisse. Auch aus
den Angaben zu den Schulden kénnen Rickschlisse
auf die Geldverwendung gezogen werden.

Haushélterische Vernunft setzt einen sinnvollen Einsatz
des Haushaltsbudgets und damit ein planerisches Kon-
sumverhalten voraus. Wahrend gerade in einkommens-
schwachen Haushalten, zu denen lberschuldete Haus-
halte hdufig zahlen, ein hoherer Rationalitatsdruck in
der Geldverwendung gegeben ist, zeichnet sich das Kon-
sumverhalten durch gegenteilige Merkmale aus, was die
finanzielle Situation zusétzlich belastet: Eine Planung
der Geldverwendung wird kaum durchgefuhrt; vielmehr
beziehen sich 6konomische Entscheidungen auf kurze
Zeitrdume, da aufgrund eines vorherrschenden Gegen-
wartsbezugs die kurzfristige Bedirfnisbefriedigung im
Vordergrund steht. Ein geringes Einkommen fiihrt des
weiteren dazu, dall Guter des taglichen Bedarfs in klei-
nen Mengen besorgt werden, da fir preisginstigere
GroReinkdufe zumeist die finanziellen Mittel, Trans-
port- und Lagermdglichkeiten fehlen. Schliellich werden
h&ufig keine neutralen Informationen Gber Konsumgu-
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ter eingeholt, sondern die Haushalte verlassen sich
hauptséachlich auf die Aussagen der Anbieter. Somit
sind einkommensschwache Verbraucher empfanglicher
flr Werbestrategien des Marktes und erleiden hdufiger
Ubervorteilungen oder Tauschungen durch unlautere
Verkaufsmethoden (KRIEG-RAU 1986, S. 283).

Ein rationales Verhalten bei der Kreditaufnahme ist
vor allem durch eine kognitive Uberforderung er-
schwert. Denn die Kreditaufnahme ist ein kompliziertes
Geschaft, das vielfaltige Informationen erfordert, will
sich der Kreditnehmer optimal entscheiden. Doch so-
wohl mit der Informationsfille als auch mit dem Ent-
scheidungsproblem sind die meisten Kreditnehmer
tberlastet, was Kreditgeber durchaus mit Hilfe von ge-
schickten Werbe- und Verhandlungsstrategien ausnit-
zen (BIERBRAUER/GOTTWALD 1988, S. 33). Aus-
serdem werden durch die modernen Veranderungen im
Zahlungsverkehr und im Kreditgeschaft Kauf und Be-
zahlung oftmals zeitlich und rdumlich voneinander ge-
trennt. Der Verbraucher muf nicht mehr die Geld-
scheine tber den Ladentisch reichen, sondern zahlt auf
Raten, durch Kreditkarte, Scheck oder Bankiiberwei-
sung. Wahrend der Kauf bei Barzahlung konkret, in
seinen Folgen tberschaubar und nachvollziehbar ist,
verliert er bei Anwendung bargeldloser Zahlungsme-
thoden an Unmittelbarkeit. Das Abstraktionsvermdgen
des Verbrauchers halt mit dem "Verlust der Unmittel-
barkeit" jedoch nicht Schritt; ein Abzahlungskauf oder
ein Kreditvertrag sind schnell abgeschlossen, ohne die
Konsequenzen ausreichend bedacht zu haben (BIER-
BRAUER/GOTTWALD 1988, S. 33). Neben diesen
kognitiven Faktoren spielen auch Einstellungen und
Meinungen fur die Verschuldung eine Rolle. W&hrend
zu Beginn der 60er Jahre dem Schuldenmachen etwas
Unsolides und Liederliches anhaftete, das unter allen
Umsténden zu vermeiden war, gilt heutzutage die Ver-
schuldung als akzeptables Mittel zur Finanzierung von
Konsumgutern. Die allgemeine Akzeptanz von Schul-
den beeinfluf3t die individuelle Einstellung zum Schul-
denmachen, die letztlich das Verhalten des einzelnen
bestimmt.

3. Methodik der Untersuchung

Die hier ausschnittweise beschriebenen Zusammenhéan-
ge zwischen der Haushaltsfiihrung und einer Uber-
schuldung wurden in einem von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft geforderten Forschungsprojekt
1990/91 empirisch untersucht, und zwar anhand einer
mundlichen Befragung von lberschuldeten Haushalten
in Miinchen. Dabei wurden funf Miinchner Schuldner-
beratungsstellen gebeten, den Kontakt zu den Klienten
herzustellen, die sich wegen ihrer Schuldensituation an
die Beratungsstelle gewandt hatten und bereit waren,
darliber in einem Interview Auskunft zu geben.

Bedingt durch die beschriebene VVorgehensweise sind
die untersuchten Haushalte durch spezifische Beson-
derheiten charakterisiert. Denn die Betreuung in einer
Schuldnerberatungsstelle kann nur auf Initiative und
auf Wunsch der Schuldner stattfinden. Die Klienten ha-
ben also einerseits erkannt, dal? sie sich in einer Lage
befinden, die verandert werden muf3. Andererseits sind
sie auch bereit, diese notwendigen Verénderungen vor-
zunehmen. Bei den Untersuchungsergebnissen ist da-
her zu beriicksichtigen, daR die in den Beratungsstellen
betreuten Schuldner sich vermutlich in ihrer Haushalts-
und Schuldensituation erheblich von den tberschulde-
ten Haushalten unterscheiden, die von Beratungsstellen
nicht erreicht werden.

Die Befragung wurde anhand eines standardisierten
Fragebogens durchgefihrt. Der Erhebungsumfang wur-
de auf etwa 100 Haushalte festgelegt. Fur die Realisie-
rung dieses Umfangs erschien der zeitliche, finanzielle
und personelle Erhebungsaufwand gemessen an den zu
erwartenden Ergebnissen akzeptabel. Die Schuldnerbe-
ratungsstellen vermittelten den Kontakt zu 108 Haus-
halten, wobei 16 Haushalte ihr urspriingliches Einver-
standnis widerriefen und nicht zu einem Interview be-
reit waren. Somit wurden insgesamt 92 Interviews im
Zeitraum vom Juni 1990 bis April 1991 durchgefihrt,
die alle in die Auswertung einbezogen wurden.

4. Ausgewdhlte Ergebnisse der Befragung

Aus der umfangreichen Befragung werden im folgen-
den einige ausgewahlte Ergebnisse zu Merkmalen und
zur Haushaltsfuhrung tiberschuldeter Haushalte vorge-
stellt.

4.1 Demographische und sozio6konomische
Merkmale Uiberschuldeter Haushalte

Die befragten Haushalte waren durch spezifische demo-
graphische und soziotkonomische Merkmale gekenn-
zeichnet, die sie von vergleichbaren Durchschnittshaus-
halten unterscheiden.

Bei der Struktur der untersuchten Haushalte nach dem
Haushaltstyp lassen sich drei Gruppen ausmachen: Etwa
ein Drittel (31 Haushalte) waren Haushalte von allein-
stehenden Personen. 24 Haushalte von Alleinerziehen-
den mit Kindern bildeten etwa ein Viertel der
Haushalte, wobei die alleinerziehenden Personen in fast
allen Fallen Frauen waren. Die verbleibende Gruppe
setzte sich aus 37 Paaren (circa 40%), also Ehepaaren
und nichtehelichen Lebensgemeinschaften, zusammen.
Davon waren acht Haushalte kinderlos. 1n Tabelle 1
sind die Daten zum Haushaltstyp im Uberblick darge-
stellt.
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Tab. 1: Befragte Haushalte nach Haushaltstyp im Vergleich mit Haushalten in Minchen 1991
und in den alten Bundesléandern 1989

Haushaltstyp Befragte Minchen Alte Bun-
Haushalte deslander
1990/91 1991 1989
(n=92) (n=688 237) (n=27,8 Mio)
%
Alleinstehende 33,7 50,9 35,3
Alleinerziehende 26,1 2,6 6,6
Paare insgesamt 40,2 28,7 57,1
davon:
ohne Kinder 8,7 16,1 25,7
mit Kindern 31,5 12,6 31,4
Sonstigel 17,8 1,0

1

) Zu den sonstigen Haushalten gehéren hauptsachlich Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder,

Mehrpersonenhaushalte ohne Erwachsene u.&..

Quelle: STAT. BUNDESAMT 1991, S. 33; STAT. AMT MUNCHEN 1991; ROSENDORFER 1992, S. 91

Wie aus den Vergleichsdaten der Tabelle 1 hervorgeht,
waren die Alleinerziehenden mit einem Gberproportio-
nal hohen Anteil an den befragten Haushalten vertre-
ten. Dies ist ein Indiz fur die schwierige Lebenssituati-
on dieser Gruppe. Abgesehen von den psychischen Be-
lastungen, die die Alleinverantwortung fiir die Kinder
mit sich bringt, ist diese Personengruppe im Erwerbsle-
ben stark benachteiligt. Auch der - gemessen an der
Munchner Haushaltsstruktur - hohe Anteil an Paaren
mit Kindern unter den befragten Haushalten 143t sich
durch die 6konomische Situation von Haushalten mit
Kindern erklaren, die grolReren Belastungen ausgesetzt
ist. Wéhrend einerseits die Ausgaben des Haushalts
durch die Kinder ansteigen, sinkt das Haushaltseinkom-
men zumindest voriibergehend, wenn die Frau wegen
der Geburt und Versorgung der Kinder ihre Erwerbs-
tatigkeit aufgibt.

Bezeichnend fir die demographische Struktur Gber-
schuldeter Haushalte ist der Umstand, daf? insbeson-
dere junge Haushalte mit Schuldenproblemen konfron-
tiert sind: Ein Grof3teil der befragten Haushalte befand
sich in der Phase der Haushalts- und Familiengriin-
dung. Die Bezugspersonen der Haushalte und ihre
Partner waren Uberwiegend junge Erwachsene (Alter
bis 35 Jahre); die Haushalte selbst existierten erst we-
nige Jahre (Alter der Haushalte bis funf Jahre). Da in
dieser Phase die ersten Kinder geboren werden, lebten
in den jungen Haushalten grofitenteils kleine Kinder
unter sechs Jahren.

Die soziobkonomische Struktur tiberschuldeter Haus-

halte 1453t sich in erster Linie durch die Einkommens-
situation bestimmen. In einem Vergleich mit bayeri-
schen Haushalten - Daten zum Haushaltsnettoein-
kommen von Munchner Haushalten standen nicht zur
Verfiigung - ist es zweckméliig, Ein- und Mehrperso-
nenhaushalte zu unterscheiden. Es zeigt sich, daR den
befragten Alleinstehenden etwa so viel Geld monatlich
zur Verfiigung stand wie den bayerischen Einpersonen-
haushalten 1988 (BAYER. LANDESAMT FUR STA-
TISTIK UND DATENVERARBEITUNG 1989, 5.
11). Bei den bayerischen Mehrpersonenhaushalten war
das Haushaltsnettoeinkommen 1988 insgesamt deutlich
hoher als bei den befragten Haushalten von Alleiner-
ziehenden und Paaren. Durchschnittlich hatten die
bayerischen Mehrpersonenhaushalte mit einem Haus-
haltsnettoeinkommen von etwa 3 300 DM fast 700 DM
mehr monatlich zur Verfligung. Es kann also festge-
halten werden, dal die Befragten, insbesondere die
Haushalte mit Kindern, in ihrem Einkommensniveau
merklich unter dem Durchschnitt vergleichbarer Haus-
halte lagen.

4.2 Verwirklichung des Lebensstandards

Der Lebensstandard als Leitvorstellung fir eine erstre-
benswerte Lebenshaltung korrespondiert in der Regel
eng mit den vorhandenen finanziellen Mdglichkeiten
und der bereits realisierten Lebenshaltung eines Haus-
halts. Daher 4Rt die Lebenshaltung, die stellvertretend
anhand der Ausstattung der Haushalte mit langlebigen
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Gebrauchsgutern erfal3t wird, einen Rickschluf3 auf

den Lebensstandard zu, den ein Haushalt verwirklichen
will.

Wie bereits beschrieben, wird der Lebensstandard vom
Stand im Lebenszyklus des Haushalts beeinfluf3t. Eng
damit verknupft hangt die Verschuldung ebenfalls von

Tab. 2: Verwendungszwecke der Zahlungsverpflichtungen der befragten Haushalte nach

dem Stand im Lebenszyklus

Verwendungs- Zahlungsverpflichtungen
zweck
Ins- Haushalts- Aufbau- Alterer
gesamt grindung phase Haushalt
(n=544) (n=333) (n=174) (n=37)
Anzahl %
Insgesamt 544 61,2 32,0 6,8
Guter des Grund-
bedarfs 77 58,4 35,1 6,5
Guter fur Haus-
wirtschaft 93 74,2 23,7 2,2
Guter des Wahl-
bedarfs 39 84,6 15,4 -
Dienstleistungen
des Wahlbedarfs 72 51,4 43,1 5,6
Sonstige Zwecke 133 70,7 26,3 3,0
Spezielle Zwecke 130 42,3 40,8 16,9

Quelle: ROSENDORFER 1992, S. 143

Nach den vorliegenden Daten zeigt sich, dal? die be-
fragten Haushalte insgesamt geringer mit langlebigen
Gebrauchsgtitern ausgestattet waren als vergleichbare
bundesdeutsche und Miinchner Haushalte 1988 (STAT.
BUNDESAMT 1990, S. 10; BAYER. LANDESAMT
FUR STATISTIK UND DATENVERARBEITUNG
1990, S. 13). Dabei konnte der empirisch belegte Zu-
sammenhang zwischen Einkommen und technischer
Ausstattung festgestellt werden: Je héher das Haus-
haltsnettoeinkommen der befragten Haushalte war,
umso hoher war der Ausstattungsgrad. Daraus 1863t sich
der SchluB ziehen, daf} sich die Haushalte hei der An-
schaffung langlebiger Guter in der Regel nach ihrem
Einkommen richteten und die zahlreichen Mdoglichkei-
ten der Kreditfinanzierung nicht nutzten, um ein ber-
zogenes, ihren finanziellen Mitteln unangepalites An-
spruchsniveau zu befriedigen. Gleichwohl erfordert die
Anschaffung von langlebigen Gebrauchsgutern fur die
Haushalts- und Familiengrindung haufig Fremdmittel
zur Finanzierung, so dal} die Verwendungszwecke der
Schulden der befragten Haushalte Hinweise auf die
Entstehung einer Uberschuldungssituation geben kon-
nen.

den einzelnen Phasen des Lebenszyklus ab, was sich an
den Verwendungszwecken der Zahlungsverpflichtungen
erkennen 143t. Fur die Analyse der Schuldensituation
der befragten Haushalte wurde unter anderem eine Sy-
stematik der Verwendungszwecke der Schulden entwik-
kclt, die eine statistische Erfassung von Zahlungsver-
pflichtungen nach ihrem Anlal? ermdglicht. Folgende

Verwendungszwecke werden unterschieden.

Systematik der Verwendungszwecke:

- Guter des Grundbedarfs: Sicherung des Lebensunter-
halts (Nahrungsmittel, Kleidung, Energie), Wohnen
(Miete, Nebenkosten, Kautionen, Umbauten, Reno-
vierung, Umzug)

- Guter fur die Hauswirtschaft: Elektrische Haushalts-
geréate, Mdbel, Heimtextilien und andere Einrich-
tungsgegensténde

- Guter des Wahlbedarfs (ohne Guter fiir die Hauswirt-
schaft): Pkw, Guter fur Bildung und Unterhaltung
(Bucher, Fernsehen, Unterhaltungselektronik) u.a.

- Dienstleistungen des Wahlbedarfs: Reparaturen, Ho-
norare (Rechtsanwaélte, Notare, Zahnarzte), Versi-
cherungen u.a.

- Verwendungszwecke sonstiger Art: Umschuldung,
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Birgschaften, zuriickzuzahlende staatliche Transfer-
leistungen (Behdrdenschulden), Steuerschulden, zivil-,
strafrechtlich begriindete Schulden, Opfer von Dieb-
stahl und Betrug u.a.

- Spezielle VVerwendungszwecke: Wohnungsbau, Ge-
schaftsgrindungen.

In Tabelle 2 sind die Verwendungszwecke der Zah-
lungsverpflichtungen der befragten Haushalte nach ih-
rem Stand im Lebenszyklus dargestellt.

Knapp 60% der befragten Haushalte waren jlingere
Haushalte in der Haushalts- und Familiengriindungs-
phase. Sie nannten als Verwendungszweck ihrer Schul-
den besonders haufig Guter fur die Hauswirtschaft und
weitere Guter des Wahlbedarfs. Die ersten Anschaf-
fungen zur Ausstattung des Haushalts, also elektrische
Haushaltsgeréate, aber auch Unterhaltungselektronik
oder ein Pkw, fallen besonders in der ersten Phase des
Lebenszyklus an und sind daher haufiger als in den an-
deren Phasen Ursache fur eine Verschuldung. Etwa
28% der Haushalte befanden sich in der Aufbauphase;
sie hatten besonders h&ufig Schulden fur Dienstleistun-
gen. Durch die VergréRerung der Familie und durch
das Heranwachsen der Kinder kdnnen einerseits haufi-
ger Dienstleistungen dieser Art bendtigt werden, bei-
spielsweise Arztbesuche oder der Abschluf? von Versi-
cherungen zugunsten der Kinder. Andererseits entste-
hen in finanziellen Notlagen gerade bei Dienstleistun-
gen Zahlungsriuckstande, da der Zahlungsverzug bei
diesen Schulden oftmals als weniger folgenreich einge-
schétzt wird als bei Bankschulden oder Mietrickstan-
den. Giter des Grundbedarfs wurden von allen Haus-
halten unabhangig von ihrem Stand im Lebenszyklus
genannt. Denn der Bedarf an diesen Gtern und die
damit verbundenen Schulden kénnen durch familiéare
oder 6konomische Verénderungen in jeder Lebens-
phase entstehen. Geschéftsgrindungen, die hauptsach-
lich die speziellen Verwendungszwecke ausmachen,
wurden von den jungen Haushalten relativ selten ge-
nannt. In der Phase der Haushalts- und Familiengrin-
dung wagen junge Leute seltener den Sprung in die
unternehmerische Selbstéandigkeit. Dagegen waren die
Haushalte in der Aufbauphase und altere Haushalte
besonders haufig mit solchen Zahlungsverpflichtungen
verschuldet. Altere Personen, die auf dem Arbeits-
markt geringere Chancen als ihre jiingeren Mitbewer-
ber haben, wéhlen diesen Weg bisweilen als Alternative
zur Arbeitslosigkeit. Allerdings ist hier zu beachten,
daR die Geschéftsgriindungen der befragten Haushalte
teilweise langere Zeit zuriicklagen und die Schulden
daher entsprechend lang bestanden. Dasselbe gilt fur
die Schulden fir Immobilien. Es ist also mdglich, dald
ein Teil der Zahlungsverpflichtungen von jungen Haus-
halten eingegangen wurde, und sich die Rickzahlung
verzogert hat, bis die Haushalte in die nachste Lebens-
zyklusphase eingetreten waren.

Die befragten Haushalte hatten zwar durchaus eine

konkrete VVorstellung von dem in der Gesellschaft
durchschnittlich erreichten Lebenshaltungsniveau. Aber
in der Verwirklichung des Lebensstandards blieben die
tatsachlich vorhandenen finanziellen Mittel bestim-
mend. Dies wird auch durch die Verwendungszwecke
der Schulden bestéatigt: Nur knapp ein Viertel der
Zahlungsverpflichtungen wurde fur langlebige Ge-
brauchsguter (Pkw, elektrische Haushaltsgeréte, Mo-
bel, Unterhaltungselektronik) eingegangen. Ansonsten
standen bei der Verschuldung neben den speziellen
Verwendungszwecken Wohnungsbau und Geschéfts-
grindungen die Deckung des Lebensunterhalts sowie
sonstige Verwendungszwecke wie Kreditablésungen
oder Zahlungsriuckstédnde bei Behérden im Vorder-
grund.

4.3 Konsumverhalten

Ein von haushélterischer Vernunft bestimmtes Kon-
sumverhalten orientiert sich unter Berlicksichtigung der
finanziellen Mittel an dem Lebensstandard, den der
Haushalt verwirklichen will. Wéhrend bisher vom Le-
bensstandard als subjektive Zielvorstellung fur die Le-
benshaltung die Rede war, wird im folgenden das kon-
krete Verhalten zur Realisierung der Lebenshaltung
untersucht.

Eine wichtige Grolie zur Untersuchung des Konsum-
verhaltens sind die Ausgaben der verschuldeten Haus-
halte. Daher wurden die Befragten im Interview gebe-
ten, die Ausgaben ihres Haushalts anzugeben. Es wur-
den alle Ausgaben fiir den privaten Verbrauch erfaf3t
mit Ausnahme der Ausgaben fir langlebige Ge-
brauchsgter, die aus methodischen Griinden nicht er-
fragt wurden. Zur Einschatzung dieser Angaben wur-
den Daten der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe 1983 herangezogen, aktuellere Vergleichsdaten
lagen zum Zeitpunkt der Auswertung noch nicht vor.
Demnach waren die durchschnittlichen gesamten Aus-
gaben der untersuchten Haushalte mit circa 2 000 DM
pro Monat etwas geringer als die gesamten Ausgaben
der bundesdeutschen Haushalte 1983 ohne Ausgaben
fur langlebige Gebrauchsguter (STAT. BUNDESAMT
1988, S. 6). Da jedoch die befragten Haushalte tiber ein
geringeres Haushaltsnettoeinkommen verfigten als
bayerische und bundesdeutsche Vergleichshaushalte,
deutet dieser Befund auf ein angespanntes Haushalts-
budget hin. Ein Grund fur die relativ hohen Ausgaben
liegt in der Mietbelastung. Die Stadt Minchen ist fur
ihr ausgesprochen hohes Mietniveau hinlanglich be-
kannt. Die Wohnungsmieten der befragten Haushalte
lagen sowohl absolut als auch in ihrem Anteil am Net-
toeinkommen erheblich Gber dem Durchschnitt der al-
ten Bundesrepublik Deutschland. So bezahlte nur etwa
ein Viertel der befragten Haushalte weniger als 25%
seines Haushaltsnettoeinkommens fiir die Miete, wéh-
rend Uber die Halfte der Haushalte zwischen 25 und
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50% des Nettoeinkommens fir die Miete aufbringen
muf3te, und einige Haushalte (15,2%) sogar eine Miet-
belastung von tber 50% hatten.

Voraussetzung flr einen verniinftigen Umgang mit dem
Haushaltsbudget, der die Kreditfinanzierung von langle-
bigen Gebrauchsgutern durchaus einschlief3t, ist die Pla-
nung der Geldverwendung. Diese kann durch verschie-
dene Instrumente erfolgen, zum Beispiel durch Auf-
schreibungen der Ausgaben, durch das Einteilen und
Durchrechnen der vorhandenen finanziellen Mittel. In
Anlehnung an eine reprasentative Untersuchung aus
den Jahren 1959 bis 1966 (iber den Umgang mit Geld im
privaten Haushalt (SCHMOLDERS 1969, S. 66) - aktu-
elle Daten zur Planung der Geldverwendung liegen nicht
vor - wurden die Schuldnerhaushalte nach der Nutzung
dieser Instrumente gefragt.

(3) Einkaufszettel fiur den Lebensmitteleinkauf:

Einen geringeren Aufwand als das Haushaltsbuch er-
fordert der Einkaufszettel. Daher gaben auch tiber 70%
der befragten Haushalte (66 Haushalte) an, sich fur
den Lebensmitteleinkauf immer oder h&ufig einen Ein-
kaufszettel zu machen; die tbrigen Haushalte (26
Haushalte) verwendeten nur selten oder nie einen Ein-
kaufszettel. Allerdings verfolgten die Befragten weniger
planerische Ziele. Vielmehr diente die Einkaufsliste als
Gedachtnisstutze, damit keine Lebensmittel beim Ein-
kauf vergessen werden.

(4) Durchrechnen von Anschaffungen:

Ein wichtiges Planungsinstrument fir die Geldverwen-
dung ist das Durchrechnen von gréReren Anschaffun-
gen. Die Haushalte wurden gefragt, ob sie in der Zeit,

Tab. 3: Nutzung von Instrumenten zur Planung der Geldverwendung und Grad der Planung

der befragten Haushalte

Anzahl der Grad der Befragte Haushalte
genutzen Planung (n=92)
Instrumente

Anzahl %
0 keine 10 10,9
1 gering 15 16,3
2 mittel 41 44,6
b planvoll 20 21,7
4 sehr planvoll 6 6,5

Quelle: ROSENDORFER 1992, S. 171ff.

(1)Einteilen des verfugbaren Haushaltsnettoein-

kommens:

Etwa 60% der befragten Haushalte (56 Haushalte) ga-
ben an, ihr Geld fiir verschiedene Ausgaben einzutei-
len; knapp 40% der Haushalte (36 Haushalte) antwor-
teten, daB sie ihr Geld nicht einteilen, sondern an-
fallende Zahlungen bezahlen, wie sie gerade kommen.

(2) Haushaltsbuch:

Drei Viertel der befragten Haushalte (69 Haushalte)
verneinten die Frage, ob sie ein Haushaltsbuch fiihrten,
also ob sie regelméRig ihre Ausgaben notierten. Nur
wenige Haushalte (23 Haushalte) schrieben ihre Aus-
gaben auf, vermutlich zum Grof3teil auf Anregung der
Schuldnerberatungsstelle. Da die Haushaltsbuchfiih-
rung mit einigem Aufwand verbunden ist, Uberrascht es
nicht, dal? nur wenige Haushalte dieses Planungsin-
strument nutzten.

bevor sie verschuldet waren, vor gréReren Anschaffun-

gen durchgerechnet haben, ob sie sich diese leisten
kénnen oder nicht. Fast die Halfte der befragten Haus-

halte (44 Haushalte) gab an, gréf3ere Anschaffungen

nicht durchgerechnet zu haben. Knapp 40% (36 Haus-
halte) hatten vorher durchgerechnet, und elf gaben an,

dal die Frage nicht auf sie zutréfe, da sie sich vor der

Verschuldung nichts angeschafft hatten.

In Tabelle 3 sind die Antworten zur Nutzung von Pla-
nungsinstrumenten bei der Geldverwendung zusam-
mengefalit.

Wie aus Tabelle 3 hervorgeht, konnte bei 25 Haushal-
ten (27,2%) keine oder nur eine geringe Planung der
Geldverwendung festgestellt werden. Ein Grofteil der
Haushalte, ndmlich 41 Haushalte (44,6%), lag im mitt-
leren Bereich der Planung, und 26 Haushalte (28,3%)
verhielten sich planvoll oder sehr planvoll. Die von

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/92

31



SCHMOLDERS zu Beginn der 60er Jahre befragten
Haushalte nutzten nur zu 6% alle vier Instrumente der
Planung - ein &hnlich geringer Anteil wie in der vorlie-
genden Untersuchung -, wéhrend das andere Extrem,
namlich gar keine Nutzung der Instrumente auf 17%
zutraf (1969, S. 70). Die befragten Schuldnerhaushalte
wiesen dagegen nur zu knapp 11% keine Planung in der
Geldverwendung auf. Der Index ist zwar nur begrenzt
aussagefahig. Auch muf3 berticksichtigt werden, daf die
Wirtschaftsbeziehungen zwischen Verbraucher und
Markt komplexer geworden sind und allein deshalb
mehr Planung erfordern. Abgesehen von diesen Ein-
schréankungen kann jedoch im Vergleich mit den von
SCHMOLDERS befragten repréasentativen Haushalten
die Schlul3folgerung gezogen werden, daf} die unter-
suchten verschuldeten Haushalte sich offenbar nicht
weniger rechenhaft verhielten als der Durchschnitt.
Eine entscheidende Ausnahme stellen allerdings die
Angaben zum Durchrechnen von Anschaffungen dar.
Denn wéhrend fast die Hélfte der befragten Haushalte
angab, grofRere Anschaffungen nicht durchzurechnen,
gaben nur 20% der von SCHMOLDERS in den 60er
Jahren untersuchten Haushalte diese Antwort. Zwar
geht aufgrund der vagen Frageformulierung nicht her-
vor, wie genau und planvoll dieses Durchrechnen vor-
genommen wurde. Doch ist dies unerheblich, da die
Frage fur die vorliegende Untersuchung wortlich Gber-
nommen wurde. Die mangelnde Planung bei gréf3eren
Ausgaben kann daher ein wichtiger Hinweis fur die
Schuldenentstehung sein.

Ein unuberlegter Umgang mit Geld zur Befriedigung
eines zu hohen Anspruchsniveaus kann unbestritten zur
Schuldenentstehung beitragen, da die meisten Haus-
halte aufgrund ihrer beengten Einkommensverhéltnisse
das Haushaltsbudget zur Bedarfsdeckung einteilen
mussen. Nach den vorliegenden Befragungsergebnissen
wiesen die Haushalte ein Uberwiegend tberlegtes und
planerisches Konsumverhalten auf. Wo sich jedoch ein
Mangel an Wissen und Information, beispielsweise hei
der Nutzung von Informationsquellen, bei der Kalkula-
tion grélierer Anschaffungen oder beim Abschluf von
Kreditvertrdgen, offenbart, zeigte sich eine geringe Ra-
tionalitat im Konsumverhalten.

5. SchluBbetrachtung

Der ganzheitliche Ansatz von Schuldnerberatung will
den 6konomischen, juristischen, sozialen und psychi-
schen Aspekten der Schuldenprobleme Rechnung tra-
gen und eine umfassende Hilfestellung zur Bewaltigung
der Schuldensituation geben (GROTH 1985, S. 18).
Der Haushaltsfihrung kommt im Rahmen einer "le-
benspraktischen Beratung" bisher eher eine unterge-
ordnete Rolle zu. Da jedoch die 6konomischen Ent-
scheidungen zur Realisierung der angestrebten Lebens-
haltung im haushalterischen Handeln verankert sind,

bietet die Haushaltsfihrung wichtige Ansatzpunkte fur
eine Beratungsstrategie. Eine auf den Haushalt bezoge-
ne problemorientierte Beratung umfalt daher neben fi-
nanziell-rechtlichen und psychosozialen Hilfen eine
Unterstitzung in der Haushaltsplanung, die sich unter
Beruicksichtigung der Haushaltsziele auf die Geldbe-
schaffung und Geldverwendung konzentriert. Daraus
ergeben sich unter anderem folgende Beratungsinhalte:
Verbesserung der schulischen und beruflichen Qualifi-
kation, Fahigkeiten im Umgang mit Geld (z.B. Eintei-
lung, Planung des Haushaltsbudgets, Kalkulation gros-
serer Anschaffungen), Fahigkeiten zur Bedarfsreflexi-
on, Kenntnisse ber Produkte (Konsumgiiter, Kredite),
Kenntnisse Uber die Rechte als Verbraucher bei K&au-
fen, Hausturk&ufen, Abzahlungs- und Kreditgeschaften,
Wissen Uber neutrale Beratungsstellen und Mdglichkei-
ten der Information. Verantwortungsvolles Handeln im
Haushalt ist eine wichtige VVoraussetzung fir das Wohl-
ergehen seiner Mitglieder. Daher ist eine entsprechen-
de Berucksichtung der Haushaltsfuhrung in der Schuld-
nerberatung erforderlich.

Anschrift der Verfasserinnen:
Dipl.oec.troph. Tatjana Rosendorfer

Univ.-Prof. Dr. Sigrid Weggemann

Technische Universitat Miinchen-Weihenstephan
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Jahresarbeitstagung 1992

Wenig Aufregendes gab es, so meint Wolfgang Krebs in seinem GruBwort zu diesem Heft und wundert sich
tiber den dennoch groRen Andrang. Tatséchlich droht das Burckhardthaus flr unsere Veranstaltung bald zu
klein zu werden. Bemerkenswert ist, dal? ein gutes Drittel der Teilnehmerinnen nicht Mitglied ist. Fir uns ein
positives Zeichen, dal} unsere Politik der Offenheit angenommen wird. Die BAG-SB will und darf niemanden
ausgrenzen, im Gegenteil: Sie muB fiir alle offen sein, um ihre Funktion als fachpolitisches Forum zu erfillen.

Nun, woran mag es aber liegen, daR die Jahresarbeitstagungen so gut besucht werden? die Arbeitsgruppen mit
ihren Themen stellen sicher keine Highlights dar, wie etwa eine Podiumsdiskussion, ein/e VIP-Referent/in
oder die besonders herausgehobene Tagung »5 Jahre BAG-SB«. Eigentlich war eher Hausmannskost geboten,

aber gerade hierfir scheint Bedarf zu bestehen. Genau die Themen, die praxisrelevant sind (auch wenn sie
nicht in konkreter Vermittlung von »Handwerkszeug« bzw. Arbeitsmaterialien bestehen) sind gefragt. Und

dann bietet eine Jahresarbeitstagung der BAG-SB natirlich immer bundesweiten Informationsaustausch, in

der Regel in den Arbeitsgruppen, aber auch informell abends in gemditlicher Runde. Und daB dies doch loh-
nenswert ist, muR sich herumgesprochen haben.

Zur Dokumentation der Tagung nachfolgend die Berichte aus den Arbeitsgruppen:

Dieser erste Eindruck verstérkte sich in der Vorstel-
lungsrunde, in der die dreizehn Teilnehmerinnen der
AG anhand einer kurzen Darstellung ihrer Arbeit be-

Bericht: Thomas Zipf, Wolfgang Schrankenmller

Bereits bei der »in Szene gesetzten« Vorstellung der
AG durch die Moderatoren wurde deutlich, daf sich
mit der Bezeichnung »Fachberatung« im Kontext von
Schuldnerberatung sehr unterschiedliche Bedeutungen
verbinden lassen.

richteten, welchen Bezug sie zur »Fachberatung« ha-
ben.

So gehdrt es offensichtlich zur Erfahrung vieler Kolle-
ginnen in den Schuldnerberatungsstellen, daf? sie den
Mitarbeiterinnen anderer sozialer Dienste Rat und
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Hilfe bei der Bearbeitung der Schuldenprobleme ihrer
Klienten geben. Diese »kollegiale Fachberatung« er-
folgt jedoch i.d.R. ohne entsprechenden Arbeitsauftrag
und vor allem ohne zusétzliche personelle Kapazitaten.
Dieses zu erreichen, ist das Ziel einiger Teilnehmerin-
nen der AG. Andere sehen fiir sich in der »Multiplika-
torenarbeit« einen Ausweg aus dem Frust der nicht
mehr zu bewéltigenden Nachfrage von Betroffenen
nach Schuldnerberatung.

Die Berichte der an der AG beteiligten Kolleginnen,
die »Fachberatung« als Arbeitsauftrag ausschlief3lich
oder neben der Betroffenenbcratung leisten, lassen deut-
liche Unterschiede hinsichtlich der Zielgruppen, Aufga-
ben, Inhalte, Arbeitsformen und Organisation von Fach-
beratung erkennen. Auf diese Weise wurde den Teilneh-
merinnen der AG schnell klar, daB sich die Frage, was
»Fachberatung« ist, nicht ohne weiteres beantworten
1&Rt. Wir sind dann trotzdem nicht in eine Begriffs-
kl&rungs- und Definitionsdiskussion eingestiegen, die in
der knappen Zeit vermutlich nicht zu einem Ergebnis
gefuhrt hatte, sondern naherten uns dem Thema anhand
geeigneter Fragestellungen und Analysekriterien.

Fachberatung fir wen?

Etwas Licht ins Dunkel brachte die anschlielende Ziel-
gruppendiskussion. Als mdgliche Adressaten von Fach-
beratung erkannten wir:

1. Soziale Dienste,
und zwar sowohl die Mitarbeiterinnen als auch die
Institutionen und Trager von Beratungsstellen,
Diensten und Einrichtungen, deren Klientel von
Uberschuldung betroffen ist.

2. Schuldnerberatungsstellen,
auch hier Mitarbeiterinnen, Institutionen und Tréger.

3. Betroffene,
und zwar sowohl Betroffene, die bereits Probleme
bei der Bewaltigung ihrer Schulden haben, als auch
solche, die von Uberschuldung bedroht sind, sowie
die Bevolkerung im allgemeinen bzw. besonders
geféhrdete Bevolkerungsgruppen im besonderen.

4. Institutionen und Organisationen,
die auf ortlicher, regionaler oder Uberregionaler
Ebene in Bezug auf Uberschuldung und Schuldner-
beratung von Bedeutung sind.

Als néchstes verstéandigten wir uns auf ein gemeinsames
Arbeitsprogramm der AG fiir die zur Verfugung ste-
hende Zeit. Der Schlissel hierzu war die Frage nach
dem wichtigsten Anliegen der Teilnehmerinnen. Wie
zu erwarten war, gab es sehr unterschiedliche Anliegen,
die sich jedoch drei Themenkreisen zuordnen lieRen:

- Aufgaben von Fachberatung
z.B. nur fachliche Beratung und Hilfe im Einzelfall
oder auch Fortbildung fur Mitarbeiterinnen des

ASD? Ist die Sicherung der Finanzierung von Schuld-
nerberatungsstellen Aufgabe von FB?

Madglichkeiten und Grenzen von Fachberatung

z.B. Was kann Fachberatung leisten? Kann Fachbe-
ratung neue, Uber den Einzelfall hinausgehende Ar-
beitsformen an die Schuldnerberatungsstellen heran-
tragen?

Organisation von Fachberatung
z.B. wie kann Fachberatung trageribergreifend auf
kommunaler Ebene institutionalisiert werden?

Um sich auf ein realisierbares Arbeitspensum zu be-
schranken, votierten die Teilnehmerinnen der AG
mehrheitlich dafir, daf? der Themenkreis »Organisati-
on« einer spateren Diskussion vorbehalten bleibt und
als néchstes die méglichen Aufgaben von Fachberatung
erortert werden sollen.

Aufgaben von Fachberatung

Die Teilnehmerinnen waren sich dariiber einig, dal3 je
nach Zielgruppe die Aufgaben von Fachberatung diffe-
rieren. Aufgegliedert nach funf Zielgruppen wurden in
Folge Aufgaben von Fachberatung mittels eines Schau-
bildes erfaldt, wobei die einzelnen Punkte aus Zeitman-
gel kaum inhaltich diskutiert werden konnten.

Madglichkeiten und Grenzen von Fachberatung

Die Teilnehmerinnen hielten es nicht fir sinnvoll, die
Madglichkeiten und Grenzen von Fachberatung allge-
mein zu diskutieren. Es bot sich vielmehr an, in der
bisherigen Struktur der Arbeitsgruppe fortzufahren und
die Thematik anhand einer ausgewahlten Aufgabe von
Fachberatung zu erdrtern. Wir verstéandigten uns ex-
emplarisch auf die Aufgabe »Sicherstellung der materi-
ellen Lebensgrundlage«. Gegeniibergestellt wurden da-
bei Inhalte und begrenzende Faktoren.

Sicherstellung der materiellen Lebensgrundlage
(originére Aufgabe, aber nicht Praxis sozialer Arbeit)

Inhalte:

- Grundwissenvermittlung (z.B. Uber Zwangsvollstrec-
kungsrecht, Mietrecht, Sozialleistungen, Verwaltungs-
recht, Ansprechpartner, Budgetberatung i.S. 6kono-
mischer Krisenintervention, BGB, ZPO, StPO/
OWIG, ...);

- Scnsibilisicrung;

- Aufarbeiten von Kenntnisdefiziten;

- Vermitteln, dal? Existenzsicherung Aufgabe von
SA/SP ist;

- Mdglichkeiten vermitteln, Klientel zu starken;

- Mut vermitteln. Existenzsicherung als Aufgabe wahr-
zunehmen;

- Vermitteln, daB Grundberatung zur Arbeitsentlastung
fihren kann.
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Begrenzende Faktoren:

- fehlende Fachkompetenz (auch bedingt durch Ausbil-
dung);

- fehlende Bereitschaft, Existenzsicherung als Aufgabe
von SA/SP anzuerkennen;

- Angst vor Uberpriifbarkeit und Fehlern;

- Bereitschaft ist nicht durch Zwang zu erreichen;

- Arbeitsbelastung, Angst vor zusatzlicher Arbeitsbela-
stung;

- begrenzte Arbeitsauftrage in einzelnen Arbeitsgebie-
ten.

Einzelfallbezogene fachliche Beratung und Un-
terstiitzung sozialer Dienste

Die Teilnehmerinnen pladierten dafur, als nachstes die
Mdoglichkeiten und Grenzen von Fachberatung am Bei-

spiel der einzelfallbezogenen fachlichen Beratung und
Unterstutzung sozialer Dienste als Aufgabe von Fach-
beratung zu erdrtern.

Voraussetzung fiir diese Diskussion war jedoch eine
Verstandigung uber die Inhalte von Schuldnerberatung.
Zwar gelang es noch, uns pragmatisch darauf zu eini-
gen, dal? Schuldnerberatung die Bereiche Existenzsi-
cherung, Schuldnerschutz und Schuldenregulierung um-
falt und finanziell-rechtliche, lebenspraktische, psycho-
soziale und padagogisch-praventive Beratung ein-
schlieBt. Die Bewertung jedoch, inwieweit Schuldnerbe-
ratung von Mitarbeiterinnen sozialer Dienste als inte-
grierte Aufgabe geleistet werden kann und wo die
Grenzen fur die fachliche Beratung und Unterstiitzung
liegen, war von seiten der »Schuldnerberaterinnen« we-
sentlich kritischer als von seiten der »Fachberaterin-
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Zielgruppen

Aufgaben

Sammeln und Weitergabe von Informationen
Fachliche Beratung und Unterstitzung
Rahmenabkommen
Information tber sonstige Beratungsangebote

Mitarbeiterinnen soziale Dienste

Institution Trager

Schuldnerberaterinnen

Betroffene/Klientinnen

Sonstige
Offentlichkeit

Gericht, Arbeitgeber, Ausbildung usw.

- Fachberatung nach jeweiligem Arbeitsgebiet

- Sicherstellung existentieller Grundsicherung

- Steuerung von Beratungsangeboten

- Entwickeln und Weitergabe von Arbeitshilfen

- Ubernahme von Teilaufgaben

- Know-How-Entwicklung flr Zielgruppenpravention

- Initiierung von Arbeitskreisen
- Schaffung und Sicherung von Beratungsangeboten
(incl. Finanzierung)

- Initiierung und Koordination von Arbeitskreisen

- Steuerung von Beratungsangeboten

- fachliche Beratung und Unterstitzung im Einzelfall
- Anschubberatung »neuer« Schuldnerberaterinnen

- Gruppenarbeit
- Erstellung von Infomaterial
- Informierung

- ProblembewufRtsein schaffen

- Rahmenabkommen
- Strukturarbeit

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/92

35



nen«. Dies lag u.a. an einer unterschiedlichen Sichtwei-
se des Stellenwerts einzelner Aufgabenbereiche, z.B.
Forderungsprufung, Glaubigerverhandlungen innerhalb
der gesamten Beratungsarbeit.

Von seiten der »Fachberaterinnen« wurde die Erfah-
rung eingebracht, dal} die Rahmenbedingungen und
Handlungskompetenzen fiir Schuldnerberatung in den
sozialen Diensten
sehr unterschiedlich
sind und deshalb eine
pauschale Beurtei- &
lung wenig hilfreich # <4
sei. Fur eine differen- :
zierte Betrachtung
fehlte jedoch die Zeit.
DaR die einzelfallbe-
zogene fachliche Be-
ratung und Unter-
stiitzung der sozialen
Dienste Grenzen hat,
war unbestritten.

Der langst erwartete
Nachmittagskaffee
beruhigte die Gemu-
ter und gab das Sig-
nal, die Diskussion zu
beenden.

Dafur, dal’ das The-
ma »Fachberatung« zum ersten Mal auf einer Jahres-
arbeitstagung der BAG-SB behandelt wurde, sind wir
in der AG einen guten Schritt vorangekommen. Es
blieb der Wunsch nach Fortsetzung der Diskussion.

AG 2:
»Landesarbeitsgemeinschaften«

Bericht: Wolfgang Krebs

In dieser Arbeitsgruppe trafen sich fur einen Nachmit-
tag und einen Vormittag jeweils ca. 10 Personen, die an
einem Aufbau von Landesarbeitsgemeinschaften Inter-
esse hatten. Es waren alle Bundeslander vertreten, in
denen Landesarbeitsgemeinschaften in Diskussion sind,
mit Ausnahme NRW. Die Informationen aus NRW
konnten dennoch in die Arbeitsgruppe einfliel3en, weil
auf Nachfrage ein Kollege aus NRW fiir eine halbe
Stunde die Arbeitsgruppe wechselte. Auch Hessen war
nicht durch ein LAG-Mitglied vertreten. Auch die In-
formationen aus Hessen wurden durch ein hessisches
LAG-Mitglied nachgereicht. Generell lassen sich fol-
gende Aussagen machen:

Im Vorfeld der Tagung zeigten sich bei einigen Kolle-
ginnen Befurchtungen, der BAG-Vorstand wére un-
gliicklich uber die Bildung von LAGen. Auf der Tagung
auRerten sich eher umgekehrte Befurchtungen, der

Jahresarbeitstagung: Arbeitsgruppe im Freien

BAG-Vorstand Ube auf die Entwicklung von LAGen
zuviel Druck aus. In der Arbeitsgruppe wurde klar, dal
es in vielen Landern und bei sehr vielen Kolleginnen
Interessen an einer gréf3eren regionalen Zusammenar-
beit, gerne auch in der rechtsverbindlichen Form des
e.V., gibt. Mehr oder weniger massive Einzel- oder
Verbéndeinteressen stehen den formellen Griindungen
entgegen. Mehr gene-
relle Aussagen fur al-
le Bundeslander las-
sen sich aber schon
nicht machen. Zu un-
vergleichbar ist die
Situation z.B. in dem
Uberschaubaren Saar-
land, in dem bei ho-
her Schuldnerbera-
terdichte alle Kolle-
ginnen in einer Ar-
beitsgemeinschaft gut
zusammenarbeiten
Uber alle VVerbande-
grenzen hinweg. Eine
formelle Griindung
als e.V. kdnnte die
derzeitige fachpoliti-
sehe Neutralitét Gber-
winden und die politi-
sche Durchsetzungsféhigkeit sicherlich erhéhen, ist
aber im Moment noch nicht von allen Kolleginnen ein-
heitlich gew(nscht.

Die Schuldnerberatungsdichte in NRW ist sicherlich
geringer, die Anzahl der Schuldnerberaterinnen aber
unvergleichlich héher als im Saarland. Hier beteiligten
sich an den Vordiskussionen zur LAG e.V.-Griindung
ca. 10 Personen. Man muR also davon ausgehen, dal? es
noch kein starkes und weitverbreitetes Interesse an ei-
ner LAG gibt.

So lieRe sich noch Verschiedenes zu den unterschiedli-
chen Entwicklungen in den einzelnen Bundeslandern
sagen, was aber nur Tagesaktualitat hat. Zuviel ist noch
in Bewegung.

In der Arbeitsgruppe zumindest war der Konsens, dald
LAGen der Unterstitzung und Verstarkung der BAG-
Intention dienen sollten. Die Abschrift der Wandzei-
tungen zu der Themenstellung: Welche Aufgaben sol-
len LAGen haben, zeigt eines ganz deutlich: Das Orga-
nisationsspektrum reicht vom regionalen Arbeitskreis
tber die LAG-SB ohne e.V. bis zur LAG-SB e.V.. Be-
stimmte Aufgaben wie fachlicher Austausch, Feedback
etc. sind allen gemeinsam. Es steigt der Grad der Un-
abhangigkeit in Stellungnahmen von den Anstellungs-
trégern. Es steigt damit potentiell auch die (fach-) poli-
tische Durchsetzungsféahigkeit. Ebenfalls kdnnten von
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einem e.V. berufspolitische Impulse ausgehen.
Mehr als Arbeitskreise kdnnen auch LAGen auf die
BAG EinfluB nehmen. Das Verhaltnis von BAU' und
LAG ist in den jeweiligen Satzungen zu regeln.

alle LAGen sind Mitglieder

BAG-SB

Kooperation z. B.
zu einzelnen Themen

v

\

LAG -SB v
(natirl. und ju- FAG-SB .
istische Per (naturl. und ju-
ristische Per

M sl

regionale
Arbeitskreis

LAG-SB
(natdrl. und ju-
istische Per.

Waéhrend bis hier, sozusagen auf der Allgemeinlinie,
hohe Einvernehmlichkeit herrschte, sind die Vorstel-
lungen im Einzelfall noch auseinander. So begann die
Gruppe, denkbare Organigramme von den Strukturen
LAG und BAG zu malen. Solche Zeichnungen intensi-
vieren die Diskussion auBerordentlich, zeigen aber (be-
dauerlicherweise) auch, daR bisher noch keine Struk-
turliberlegung alle Fragen zufriedenstellend beantwor-
tet. Hier einige Beispiele, wie denkbare Organigramme
sein kénnten. Die Beispiele sind Ergebnisse der Ar-
beitsgruppe (Abschrift der Wandzeitung).

Der néachste strittige Punkt betraf die Finanzaufteilung.
Wahrend es fiir einige Arbeitsgruppenmitglieder klar
war, dal? die Bildung von LAGen selbst bei groRRer Mit-
gliederzahl (das sind in Hessen immer noch unter 30)
von finanzieller Selbstandigkeit Gber Mitgliedsbeitrage
auch nicht zu traumen ist, erhofften andere sehr wohl
eine groRere Beweglichkeit durch Mitgliedsbeitrage.
Das heil3t leider, auch wenn im Prinzip klar ist, da
keine Beitragskonkurrenz zwischen BAG und LAG
herrschen soll, es doch jeweils im Einzelfall Streit ge-
ben kann. Die Frage der Mitgliedschaften - z.B. ist ein
LAG-Mitglied automatisch auch BAG-Mitglied oder
umgekehrt? - erhalt in diesem Finanzkontext ihre
Brisanz.

Ein Wort zum Abschluf3: Erfreulich, dal? wir uns mit
der Diskussion auf den Weg gemacht haben. Erfreulich
auch, dal? die Diskussion in den neuen Landern, insbe-
sondere Mecklenburg-VVorpommern und Sachsen-An-

Mitglieclerversan-in-lung der
BAG-SB

wichtig: auch natirliche Personen,
damit die Verbande nicht zuviel
EinfluR gewinnen

DAG -5 Ei
Vorstand

(5 Personen)

BAG-SB-Vorstands at
(jeweils 1 Vorstandsn-iitglied
aus den LAGen)

\Y V V \%

LAG LAG LAG LAG

(D oppelrnitg iedschart

halt stérker pragmatisch und weniger verbandspolitisch
gefuhrt wird und heiter und wohlgemut in Richtung
landesweiter VVernetzung fortschreitet.

AG 3: »Werkstatt Praxis«

Bericht: Bettina Hoenen, Roger Kuntz

Bei der »Werkstatt Praxis« ging es uns darum, konse-
quent an den Praxisproblemen, die sich in der Schuld-
nerberatung ergeben, zu arbeiten. Von Schuldnerbera-
terlnnen wird immer wieder beklagt, da ihnen ein
Forum fehlt, bei dem sozusagen ins »Eingemachte« ge-
gangen werden kann, wo selbst erfahrene Beraterinnen
sich fachlich austauschen kdnnen. Haufig fehlt auch ein
kollegialer fachlicher Austausch in der Beratungsstelle
vor Ort.

Nach unserer Beobachtung missen wir feststellen, daf}
die Auseinandersetzung der Praktikerinnen mit der ei-
genen Rolle haufig zu kurz kommt, wie auch methodi-
sche Fragen und Fragen der Qualitét der Beratung, d.h.
sich kritisch seiner eigenen Beratungskompetenz zu
stellen.

Die »Werkstatt Praxis« sollte hier eine Mdglichkeit bie-
ten, scheinbar so profane Dinge wie Haushaltsplanung,
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Erstgesprach und Rollenverstandnis experimentell im
»Selbstversuch« zu problematisieren bzw. es zumindest
zu versuchen. Es war auch flr uns ein Experiment!

Arbeitseinheit: Haushaltsplan

Die Haushaltsplanung setzt voraus, daf3 wir in die
»Intimsphére« des Geldes bei den Ratsuchenden ein-
dringen und das mdoglichst rasch, effektiv und nach ra-
tionalen Gesichtspunkten. Wir machen uns nicht immer
wieder aufs neue Gedanken, was die Betroffenen dabei
empfinden, welche Uberwindung es kostet - ihnen steht
das Wasser am Hals!

Wir begannen mit einer Ubung »Haushaltsplan«: In
Zweiergruppen wurde jeweils die reale wirtschaftliche
Situation (Einnahmen und Ausgaben) des anderen er-
hoben und im Haushaltsplan eingetragen. Bei der an-
schlieBenden Auswertung ging es uns nicht um die Fi-
nanzsituation der Werkstatt-Teilnehmerinnen, sondern
darum, wie sie sich in der Rolle des Beraters/der Be-
raterin und in der Rolle des/der Ratsuchenden emp-
funden haben. Einige Aussagen dazu:

Ich empfand mich in der Rolle als Beraterin wie ein(e)
Statistikerin; aufgesetzt, kinstlich, neugierig, peinlich,
kompetent...

Als RatsuchendeR habe ich mich Gberfordert, peinlich,
endgiiltig erfaflt ... gefuhlt.

Welche Konsequenzen zogen nun die Werkstatt-Teil-
nehmerinnen flr ihre weitere Praxis?
Dazu wiederum einige exemplarische Aussagen:

- Erst den Menschen kennenlernen und anschauen, be-
vor die »Intimsphére« Geld in Angriff genommen
wird.

- Dem Ratsuchenden Zeit (viel Zeit) lassen ... und mir
auch.

- Nicht einfach abfragen.

- Ich mdchte in dieser Situation einfiihlsamer werden.

- Eine lockere und ungestdrte Gesprachssituation su-
chen.

- Ausgabensituation hartnackiger recherchieren.

- Der Klient darf in Ruhe zu Hause den Haushaltsplan
ausfllen.

- Eine Befragung gibt nicht sofort ein endgultiges Bild.

- Ungestort sein, Schild »Gespréch - bitte nicht storen«
anbringen.

- Offenes Verhalten, Entgegenkommen und Diskretion.

- Der Anspruch als Beraterin, dal die Ratsuchenden
alle Daten/Ausgaben wissen, ist massiv gesunken.

Arbeitseinheit: Erstgesprachssimulation (Rol-
lenspiel)

In kurzen Szenen wurden Erstgesprache zwischen Rat-
suchender(m) - Beraterin gespielt. Die Szenen wurden
jeweils kritisch reflektiert nach emotionalen Gesichts-
punkten und nach sachlichen Gesichtspunkten. Ge-

meinsam wurde versucht, Beratungsalternativen zu fin-
den, die dann sofort im Rollenspiel ausprobiert
wurden.

Ziel dieser Simulation war es nicht, idealtypische Bera-
tungsverlaufe zu stellen, sondern auf eine aktuelle und
ungeplante Beratungssituation unmittelbar zu reagie-
ren. Die Reflexion dariiber und das Ausprobieren an-
derer Verhaltensweisen und andersartige fachspezifi-
sche Behandlung des vorgebrachten Problems erlaubte
zum einen experimentelles Umgehen im Beratungspro-
ze und zum andern direkte Erfolgs- bzw. MiRerfolgs-
kontrolle.

Bevor wir mit der Beratungssimulation begannen, ha-
ben wir in einem brain-storming auf die Frage geant-
wortet: »Was mul} (sollte) am Ende des Erstgesprachs
geschehen sein: sachlich und emotional?«

Auch dazu wieder einige exemplarische Beispiele:
Emotional: Vertrauensbasis, emotionale Entlastung,
Angst abbauen, Ubereinstimmung herstellen ...
Sachlich: Akutes Problem muf3 klar sein, ebenso der
grobe Ablauf sowie die »Spielregeln«, Grenzen der Be-
ratung mussen klar sein, Erwartungen an den Bera-
ter/die Beraterin klaren ...

Die »Beratungspraxis« zeigte dann in der Simulation,
daR es doch schwieriger ist als gedacht, die theoretisch
formulierten Ziele praktisch zu erreichen.

Arbeitseinheit: Tips und Tricks in der Schuld-
nerberatung

In dieser Arbeitseinheit wurden Fragen zusammenge-
tragen und anschlieBend aus dem Erfahrungsschatz der
Werkstatt-Teilnehmerinnen beantwortet.

Davon abgesehen, dal} es nicht méglich und sicher auch
nicht sinnvoll ist, wiederzugeben, was sich an dynami-
schen Prozessen, Hohen und Tiefen abgespielt hat, hof-
fe ich doch, daR es gelungen ist, zumindest einen Ein-
druck Uber die Werkstatt-AG zu vermitteln, die mir
personlich sehr gut gefallen hat!

AG 4:
»Rechtspolitische Entwicklungen«
Bericht: Klaus Miller, Karl-Joachim Schmelz

Die Arbeitsgruppe hat drei Themenbereiche:
1. Geplantes Insolvenzrecht

2. Erhdhung der Pfandungsfreigrenzen

3. Einzelfragen zum Verbraucherkreditgesetz

Zu 1. Insolvenzrechts-Reform

Zu dem vertffentlichten Regierungsentwurf zur Insol-
venzordnung formulierte die Arbeitsgruppe einige Be-
denken, die in der Praxis Schuldner im Vergleich zum
heutigen Stand benachteiligen:
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a) Neben dem Schuldner kénnen auch Glaubiger den

b)

Antrag auf Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens
stellen.

Folge: Die anfallenden Kosten des Verfahrens,
Gebihren und die Kosten eines evtl. einzusetzenden
Insolvenzverwalters werden dem Schuldner angela-
stet. Der Verwalter erstellt dann eine gesamte For-
derungsliste mit Angaben aller Glaubiger und aller
Verbindlichkeiten; diese Liste kann bei Abbruch des
Verfahrens wie ein vollstreckbarer Titel von allen
Glaubigern genutzt werden. Nachdem der Antrag
zur Er6ffnung des Insolvenzverfahrens gestellt wur-
de, muf3 der Schuldner (iber seine gesamten Vermo-
gensverhéltnisse der Glaubigerversammlung Aus-
kunft geben. Es wird hierdurch eine eidesstattliche
Versicherung vorweggenommen, alle Informationen
tber den Schuldner stehen den Glaubigern zur Ver-
flgung, es entsteht der »glaserne Schuldner«.

Ergebnis:

- Allen Gléaubigern steht eine eidesstattliche Versi-
cherung zu den VVermdogensverhaltnissen des
Schuldners offen,

- ohne gerichtliches Verfahren wird ein vollstreck-
barer Titel erwirkt,

- es entstehen zusatzliche Kosten, die aus der Verfi-
gungsmasse zu entrichten sind.

Die Glaubigerversammlung entscheidet letztlich aus
Kosteniberlegungen und im Hinblick auf die zu er-
wartende Verteilungsmasse, ob ein formelles Insol-
venzverfahren durchgefiihrt wird. Der Schuldner hat
beim verwalterlosen Verfahren keinen Beistand, bei
evtl. Streitigkeiten Uber die Forderungen muB er die
ohnehin uberlasteten Gerichte anrufen. Hierdurch
werden neue Kosten produziert und das Verfahren
zieht sich in die Lange. Der Ubergang in ein for-
melles Insolvenzverfahren mit Beginn der sog.
»Wohlverhaltensphase« kann vom Gericht erst be-
schlossen werden, wenn alle Streitigkeiten im Vor-
feld bereinigt sind.

Die Insolvenzordnung sieht keine »Insolvenz-Hilfe«
vor, die z.B. analog zur ProzelRkostenhilfe gestaltet
sein kann. Der Schuldner bleibt auf seinen Kosten
sitzen, im Extremfall wird er die Kosten zur
Durchfiihrung des Insolvenzverfahrens gar nicht
aufbringen konnen.

Ergebnis:

- Die Glaubigerversammlung bestimmt einen Treu-
hénder als eigene Vertrauensperson,

- der Schuldner ist unter Verletzung seiner Person-
lichkeitsrechte abhéngig von den Interessen der
Glaubigerversammlung,

- zusétzliches Kostenrisiko entsteht bei masselosen
Verfahren, wenn Verwalter- oder Treuhanderko-
sten aus dem an sich unpfandbaren Anteil des

Einkommens aufgebracht werden missen.

c) Die in dem Zeitraum zwischen Antragstellung und

Beschlul3, ein formelles Insolvenzverfahren durch-
zufuhren, aufgebauten Hurden sind so hoch, daf? zu
befurchten ist, dalR gerade masselose Schuldner -
also gerade die am schwersten Betroffenen - die Er-
6ffnung des formellen Insolvenzverfahrens mit mog-
licher Restschuldbefreiung nicht erreichen werden.

Durch die Verschiebung sozialer, familiarer und vor
allem wirtschaftlicher Informationen auf die Glau-
biger haben die Glaubiger bei Schuldnern mit Ver-
teilungsmasse drei Mdglichkeiten der Forderungsre-
alisierung:

1. Die ordentliche Zwangsvollstreckung;

2. ein formelles Insolvenzverfahren mit 7jahriger
Abtretung des pfandbaren Einkommensanteils;

3. die (moglichst vollstandige) Bezahlung der Schul-
den durch den aufzustellenden und vom Treu-
h&nder kontrollierten Schuldentilgungsplan.

Die nach Ablauf der Wohlverhaltensphase zu bean-
tragende und an weitere Bedingungen (Wohlverhal-
ten, Berichtspflicht, zumutbare Arbeit, Abtretung
des pfandbaren Einkommensanteils) gekntipfte
Restschuldbefreiung ist fur reine Konsumenten-
Schuldner kaum noch interessant, da eine Uber-
schaubare realistische Lebensplanung in einem Zeit-
raum von 8, 10 oder gar 12 Jahren nicht mdoglich ist.

Ergebnis:

Das Insolvenzrecht niitzt offensichtlich nur den
Schuldnern, die eigentlich keinerlei Unterstitzun-
gen bendtigen und gibt gleichzeitig den Glaubigern
ein Instrument in die Hand, planbar mit ihren Au-
Renstdanden umzugehen und langfristig eine weitge-
hende Realisierung ihrer Forderungen zu erreichen.

d) Schuldnerberatung ist im geplanten Insolvenzver-

fahren Uiberhaupt nicht vorgesehen, es steht zu be-
furchten, da Schuldnerberatung zur reinen Zuliefe-
rerfunktion in einem verwalterlosen Verfahren de-
gradiert werden soll. Schuldnerberatung wird funkti-
onalisiert in der Berichtspflicht des Schuldners, bei
der Aufstellung der Forderungs- und Glaubigerliste,
als Beistand des Schuldners in der Glaubigerver-
sammlung, bei der Erstellung des Zahlungsplanes
und abschieBend noch in der kostenlosen Verteilung
der eingehenden Gelder wéahrend der 7jahrigen
Wobhlverhaltensphase (Treuhander).

Die soziotkonomischen und psychosozialen Belange
der Schuldner bleiben im geplanten Insolvenzverfah-
ren unbericksichtigt, mit der Verschuldung korres-
pondierende Probleme des Schuldners werden nicht
im Zusammenhang mit der Schuldenregulierung an-
gegangen, familiare Schwierigkeiten bleiben unbe-
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ricksichtigt. Falls tatsachlich eine Restschuldbefrei-
ung ausgesprochen wird, sind noch nicht einmal die
mithaftenden Familienmitglieder in dieser Rest-
schuldbefreiung eingeschlossen, sie mifiten ein eige-
nes Insolvenzverfahren fir sich beantragen. Hierbei
kann eine ganze Familie in Dauerabhangigkeit zum
Treuhdnder gebracht werden, die Finanzierung der
Familie orientiert sich dauerhaft an der Pfandungs-
freigrenze.

Schuldnerberatung kann nach dem vorgelegten Ent-
wurf der Insolvenzordnung nicht mehr wie bisher
auf aulzergerichtlichem Verhandlungs- und Ver-
gleichsweg eine Schuldensanicrung betreiben, be-
sonders gravierend ist es, daf} Schuldnerberatung in
moglichst kurzen, Uberschaubaren Zeitrdumen mit
den Schuldnern zusammen keine deutlich verbesser-
te Zukunfts- oder Lebensperspektive entwickeln
kann.

Ergebnis:

Schuldnerberatung als Teil von Sozialarbeit, als so-
ziale Beratung von Uberschuldeten Menschen kann
und darf nicht Teil des Insolvenzverfahrens sein,
Schuldnerberatung wird durch die Verfahrensvor-
schriften ihrer Aufgabe und ihrer Identitat (ganz-
heitliche soziale Beratung) beraubt.

AbschlieBend wurde in der Arbeitsgruppe deutlich, dal}
durch die unzureichende und z.T. falsche 6ffentliche
Information bereits heute sehr viele Schuldner hohe
Erwartungen und persénliche Hoffnungen in das ge-
plante Insolvenzrecht setzen: die kaum zu erreichende
Aussicht auf eine in weite Zukunft verschobene Rest-
schuldbefreiung 188t befurchten, daR sehr viele Schuld-
ner so stark enttauscht werden, daB sie in Lethargie
und Apathie versinken, keine weiteren Versuche von
Schuldenregulierungen mehr unternehmen, persénliche
und familiare Stabilitat in ihrem sozialen Umfeld ver-
lieren und letztendlich dauerhaft in die Sozialhilfe mit
den bekannten Folgekosten und -problemen abrut-
schen.

Zu 2. Pfandungsfreigrenzen

Die Arbeitsgruppe hat das 6. Gesetz zur Anderung der
Pfandungsfreigrenzen vom 1.4.1992 durchgearbeitet.
Dabei sind folgende Punkte angesprochen worden:

Trotz der Erh6hung der Pfandungsfreigrenzen auf
1.220 DM im Monat fur einen alleinstehenden, nicht
unterhaltsverpflichteten Schuldner wird dieser Betrag
nicht ausreichend sein, um gerade in Ballungsgebieten
mit sehr hoher Mietbelastung einen ausreichenden Le-
bensunterhalt sicherzustellen. Zudem sind diese Be-
trége nicht, wie gefordert, dynamisiert, sie werden nicht
dem allgemeinen Lebenshaltungskosten-Index ange-
palit. Zudem ist die Anlage zum & 850 ¢ ZPO (Pfan-
dungsfreigrenzen) nach wie vor beschrénkt auf Schuld-

ner mit bis zu max. 5 Unterhaltsberechtigten.

Jede individuelle weitere Erh6hung der Pfandungsfrei-
grenze muR nach wie vor gemél § 850 f ZPO beantragt
werden. Hierbei ist erstmalig in dem 6. Gesetz zur An-
derung der Pfandungsfreigrenzen festgelegt, dal? der
Antrag gestellt werden kann, wenn der Schuldner durch
die Pfandung den notwendigen Lebensunterhalt i.S. des
Abschn. 2 BSHG nicht mehr sichern kann.

In der Arbeitsgruppe wurde die Befiirchtung deutlich,
daR die Koppelung an die reale Berechnung der Sozial-
hilfe (Bedarfsberechnung abziiglich der in Abschn. 2
BSHG benannten Einkommen) eine Verschlechterung
gegenuber der bisher geiibten berwiegenden Praxis
der sozialhilferechtlichen Bedarfsberechnung eintritt:
Wohngeld, Kindergeldzuschlag etc. sind als Soziallei-
stungen (blicherweise unpféndbar, sie zdhlen nicht zum
pféandbaren Teil eines Arbeitseinkommens.

Vollstandig unklar ist, wie der Begriff der Bedarfsge-
meinschaft (nichteheliche Lebenspartner, Wohnge-
meinschaft, nicht unterhaltsverpflichtete Haushaltsan-
gehorige oder entfernte Verwandte) in die Berechnung
des realen Sozialhilfebedarfs einbezogen wird: hier
kann eine wirtschaftliche VVerschlechterung innerhalb
der Bedarfsgemeinschaft entstehen, wenn Personen mit
ihren Einkunften gern. BSHG zum Lebensunterhalt ei-
nes Schuldners beitragen missen. Ein méglicher Aus-
weg kann sein, daB die nicht nach BGB zu Unterhalts-
zahlungen verpflichteten Personen einer Bedarfsge-
meinschaft erkléren, daB sie dem Schuldner keinen Un-
terhalt gewéhren.

Ebenso strittig ist, wie bei einer realen Sozialhilfebe-
rechnung eine Pauschle fir einmalige Beihilfen Ein-
gang finden kann.

Als weiterer Problempunkt wurde erkannt, daB in dem
Art. 2 des 6. Gesetzes zur Anderung der Pfandungsfrei-
grenzen Ubergangsvorschriften enthalten sind:

a) Bei Pfandungen, die vor dem 1.7.1992 offengelegt
wurden, kann der Drittschuldner mit befreiender
Wirkung die alten, héheren Betrége an den Glaubi-
ger abfiihren. Der Schuldner muf? hier sofort beim
Amtsgericht seines Wohnortes einen Berichtigungs-
beschlull beantragen, damit die neuen Pfandungs-
freigrenzen auf ihn angewendet werden.

b) Bei Lohnabtretungen, die nicht auf den pfandbaren
Anteil des Arbeitseinkommens beschrankt sind,
sondern einen Festbetrag enthalten (z.B. bei Kre-
ditraten) gelten die Pfandungsfreigrenzen nicht.
Hier mul? der Schuldner eine Verzichtserklarung
des Glaubigers beibringen oder aber eine Feststel-
lungsklage bei Gericht einreichen, um so den un-
pfandbaren Anteil seines Einkommens abzusichern.
Auch bei Lohnabtretungen kann der Drittschuldner
mit befreiender Wirkung die alten, htheren Betrdge
abfthren.
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Die Arbeitsgruppe beméngelt, dal? diese Informa-
tionen der Offentlichkeit nicht zur Verfiigung ste-
hen. Eine breit angelegte Information ist notwendig,
Informationsmaterialien werden (iber die BAG-SB
verbreitet.

zu 3. Verbraucherkreditgesetz

Die Arbeitsgruppe beschéftigte sich mit ersten Erfah-
rungen in der Anwendung des Verbraucherkreditgeset-
zes und weiteren Einzelfragen. Zu Beginn wurde die
neuere BGH-Rcchtssprechung dargestellt:

Schuldner haben das Recht auf Herausgabe von
Kopien der urspringlichen Vertrage, wenn diese nicht
mehr vorliegen (bisher unverdffentlichtes Urteil des
BGH vom 28.4.1992, Az: X1 ZR 193/91).

Nach dem BGH-Urteil zur VVerzugsschadensregclung
wird der Verzugsschaden begrenzt auf den Diskontsatz
der Deutschen Bundesbank plus 5 Prozentpunkte (D + 5)
zum Zeitpunkt des Verzugseintritts. Diese Regelung
kann auch bei Altvertragen angewendet werden (BGH-
Urteil vom 18.10.1991, Az: XI ZR 259/90).

Bei Verstol} gegen § 56 GewO (verbotenes Reisege-
werbe) kann sich der Kreditvermittler oder Kreditgeber
zum Beweis einer verbotsausschlieRenden vorhergehen-
den Bestellung durch den Kunden nicht auf das ubliche
Formular Bestellung zu einem Hausbesuch berufen. Es
handelt sich ndmlich um eine formularmafRige Tatsa-
chen-Bestatigung, die nach § 11 Nr. 15 b AGBG un-
wirksam ist, gleichgiiltig, ob sie vor oder erst bei dem
Besuch unterzeichnet wurde (OLG Frankfurt, MW
1992,246). Der Kreditvermittler oder Kreditgeber muf}
also mit anderen Mitteln beweisen, dal eine vorgehende
Bestellung von diesem Kunden fir diesen Vertrag er-
folgt ist.

Nach gefestigter BGH-Rechtsprechung kann eine Sit-
tenwidrigkeit eines Kreditvertrages vermutet werden,
wenn der Vertragszins um 90% oder mehr tber dem
Bundesbank-Vergleichszins liegt.

AbschlieBend wurde bekannt, dal3 bereits jetzt die erste
Revision des Verbraucherkreditgesetzes in VVorberei-
tung ist, insbesondere auf Betreiben der Leasing-Ge-
sellschaften und der Real-Kreditbanken.

Thema: Verzugsschaden

Gegen titulierte Verzugszinsen kann vorgegangen wer-
den mit:

1. 8826 BGB, Klage wegen sittenwidrigen Verzugszin-
ses (mindestens 90% Uberhoéhung zum Marktzins
bei Beginn des Verzuges);

2. Abénderungsklage gemaR § 323 ZPO bei Verénde-
rung der wirtschaftlichen Eckdaten (sinkender Dis-

kontsatz, sinkende Refinanzierungskosten). Ein-
schrankung: sehr kompliziertes Verfahren.

3. Rechtskraftdurchbrechung durch § 826 BGB - Kla-
ge bei Extremfallen: Uber 25% Verzugszins-Titulie-
rung, iber 200%-Uberhéhung beim Vertragszins.
Nach bislang noch nicht gefestigter Rechtsprechung
gilt dies auch fur Versaumnisurteile.

Thema: Beratungs- und Aufklarungspflichten
bei Verbraucherkreditgeschaften

Die Aufklarungspflicht beginnt grundsétzlich bereits
bei Anbahnung einer Geschaftsbeziehung, beim An-
bieten eines Kredites (Verschulden bei VVertrags-
schluf).

Sachliche Beratungsfehler, wie z.B. Rechenfehler bei
der Einnahmen/Ausgaben-Uberpriifung eines Kredit-
nehmers filhren zur Schadensersatzforderung. Die
mangelnde oder fehlende allgemeine Beurteilung von
Lebensrisiken eines Kreditnehmers begriinden keinen
Schadensersatz.

m Bei Koppelvertrdgen (Kreditvertrag und Kapitalle-

bensversicherung) muf} bei der Kostenberechnung
der vermutete Gewinnanteil aus der Kapital-Lebens-
versicherung wieder abgezogen werden. Dies fiihrt zu
Unsicherheiten, da vor Filligwerden der Kapital-Le-
bensversicherungssumme ein Gewinnanteil nicht seri-
0s ermittelt werden kann.
Bei diesen Koppelvertragen entsteht ein VVerstol} ge-
gen die Beratungspflicht und somit ein Schadenser-
satzanspruch, wenn bei dem Anbieten dieser Ver-
tragsform nicht auf einen Ratenkredit hingewiesen
wird, der eine deutlich niedrigere Kostenbelastung als
ein Koppelvertrag aufweist.

Thema: Kundigungs- und Rucktrittsrechte

- Von Ratenkaufvertragen (Versandhandel) kann der
Kunde innerhalb einer Woche zuriicktreten, danach
besteht kein Widerrufsrecht.

- Fur die Widerrufsfrist bei Finanzierungsvertragen
kommt es auf den Zeitpunkt der Absendung des
Widerrufs an, nicht wie bei Versicherungen auf den
Eingang des Widerrufs beim Anbieter.

- Beim Finanzierungs-Leasing gibt es keine Angaben-
pflicht oder Formvorschriften. Die Widerrufsbeleh-
rung beim Finanzierungs-Leasing ist extrem schwie-
rig, da es sich hierbei um ein verbundenes Geschéft
handelt:

a) Kauf der Ware,

b) Finanzierung,

¢) Vermietung (Leasing).

Fast alle bisherigen Widerrufsbelehrungen durften
falsch sein!

- Wenn die Widerrufsbelehrung fehlerhaft ist oder ganz
fehlt (2. Unterschrift), kann der Vertrag auch nach
Ablauf der Frist widerrufen werden.
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Abschlieliend gibt die Arbeitsgruppe die Empfehlung,
bei allen Vertrdgen nach dem Verbraucherkreditgesetz
grundsatzlich eine Kostenvergleichsberechnung vorzu-
nehmen. Selbst wenn keine signifikante Uberhéhunhg

zu den marktiblichen Kosten festgestellt werden kann,
ist es moglich, dal} ein Schadensersatzanspruch besteht,
der geltend gemacht und evtl. aufgerechnet werden
kann.

LAG-SB Hessen - Ev. FH Darmstadt
»Insolvenzrechtsreform und Schuldnerberatung«

VVon Holger Claes, GieRen

Uber 70 Teilnehmerinnen aus den hessischen Schuld-
nerberatungsstellen sowie Sozialen Diensten, Rechts-
pflegerlnnen und Studentinnen nahmen am 12. Mai an
einer Expertenanhdrung und -befragung zur geplanten
Insolvenzrechtsreform in der Evangelischen Fachhoch-
schule teil.

Als Referenten eingeladen waren Dr. W. Hofmann,
Hess. Justizministerium, Prof.W. Kohte, Humboldt-
Universitat Berlin sowie Dr. J. Bennemann, Hess.
Sparkassen und Giroverband.

Mit ihren einfuhrenden Referaten sollten Sie einen
Uberblick erméglichen zum derzeitigen Stand der Ge-
setzesentwicklung und eine Wertung aus Schuldner(be-
ratungs)-und Glaubigersicht erlauben.

Starke Kritik wurde schon dabei und noch starker in
der anschlieRenden Diskussion an den Glaubigerposi-
tionen deutlich. Besonders die Problematik des Um-
fangs und der Dauer der »Wohlverhaltensphase« sowie

Diskussionsveranstaltung

die nicht vorgesehene Insolvenzkostenhilfe zogen starke
Kritik nach sich.

Es zeigte sich, wie wichtig eine solche Mdglichkeit der
Information zum Gesetzgebungsverfahren ist. Friihzei-
tiges Kennenlernen der fir die Schuldnerberatung
wichtigen Konsequenzen kann mit dazu beitragen, tber
die einzelnen Verbande Druck zu erzeugen, mdgliche
Anderungen noch fiir unser Klientel herbeizufiihren
und deren Verhandlungsposition zu stérken.

Prof. Kohte stand dem Teilnehmerkreis des anschlie-
Rend stattgefundenen »Praktikerforums« noch weiter
zur Verfugung. Besonders die praktischen Umset-
zungschancen und Konsequenzen des Gesetzentwurfes
fr Uberschuldete Personen und Familien wurden dabei
hinterfragt. Zu eigen machte sich der Kreis der etwa 30
Teilnehmer die bei einer Fachtagung in der Evangeli-
schen Akademie Bad Boll erstellte Deklaration zum
Verbraucherkonkurs.

»SInn und Zweck einer LAG-Schuldnerberatung NRW«

Von Eva Trube, Disseldorf

Am 2.4.1992 fand in Disseldorf das durch Aufruf ange-
kundigte Treffen zur Diskussion einer LAG-SB NRW
statt. Eva Trube (Lebensberatung fiir Langzeitarbeits-
lose Dusseldorf) begriiRte die Anwesenden im Haus
der Kirche. Im Anschlul3 fand eine kurze VVor-
stellungsrunde statt.

Bisherige Entwicklung und Stand der Diskus-
sion zum Thema LAG-SB NRW

Marius Stark (SKM Zentrale Dusseldorf) gab zunéchst
eine Zusammenfassung uber die bisherigen VVorgespré-
che und wies vor allem auf das erste Treffen zum
Thema »Sinn und Zweck einer LAG-SB NRW« vom

6.11.1991 in Erkrath-Hochdahl hin.

Er Ubermittelte die Intentionen von den Teilnehmerin-
nen (10) der ersten Veranstaltung, die zur Griindung
einer LAG-SB in NRW fiihren kdnnten.

Zusammenfassend wurden von Marius Stark auf der
politischen und fachlichen Ebene folgende Intentionen
genannt:

- Eine grolere Flexibilitat durch verbandliche Unab-
hangigkeit (auch in der Offentlichkeit);

- die Notwendigkeit der Kooperation mit den auf Lan-
desebene tatigen Verbanden und Vereinigungen (z.B.
Verbraucherzentrale NRW oder andere LAGen);

- ein fachlicher Austausch zwischen Mitarbeiterinnen
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der Kommune, Verbanden, Betrieben und der Justiz;

- Vernetzung der Schuldnerberater-Arbeitskreise;

- Zusammenarbeit mit den Fachberaterinnen NRW,;

- Zusammenarbeit mit den anderen LAGen und der
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung;

- Koordination von Fortbildungen.

Erwartungen an eine LAG-SB NRW/Pro und
Contra LAG-SB NRW

Wahrend der Diskussion zum Themenschwerpunkt
»Erwartungen an eine LAG-SB NRW« wurden die un-
terschiedlichen Anspriche der Teilnehmerinnen deut-
lich: Das Spektrum der Erwartungen reichte von der
Auffassung, dal3 eine LAG als politisches Forum die-
nen soll, bis hin zum Wunsch einer Interessenvertre-
tung fir Ratsuchende. Viele sprachen sich fir den Ge-
danken eines Praktikerforums aus.In diesem Zusam-
menhang wurde auch an eine LAG als gemeinsames
Sprachrohr aller Schuldnerberaterinnen und Fachbera-
terinnen gedacht.

Innerhalb der Pro- und Contra-Diskussion wurden die
Vorbehalte der Fachberater gegentiber einer LAG
deutlich. Die Fachberaterinnen sehen nicht die unmit-
telbare Notwendigkeit fur eine LAG, da sie sich als eine
Vertretung der Schuldnerberatungsstellen in NRW ver-
stehen. Es wurde bezweifelt, ob eine LAG-SB NRW im
Bereich Offentlichkeitsarbeit mehr oder anderes zu lei-
sten imstande sei, als die Fachberaterinnen und/oder
die Verbénde.

Im weiteren Verlauf des Gespréchs wurde immer wie-
der eine Strukturdebatte andiskutiert bzw. mit den Er-
wartungen an eine LAG verknupft. Folgende Fragen
wurde u.a. gestellt:

Wie sollte eine LAG strukturiert und organisiert wer-
den; sollte die Mitgliedschaft personlicher oder/und ju-
ristischer Natur sein?

Aufgrund eines noch nicht abgeschlossenen Meinungs-
bildes Uber die Erwartungen und die Beflirwortung
bzw. Ablehnung einer LAG-SB NRW wurde verein-
bart, die Strukturdiskussion erst nach Auswertung der
Diskussion und nach Feststellung eines VVotums fur ei-
ne LAG zu flhren.

Zum Schlul? dieses Tagesordnungspunktes wurde zu-
sammenfassend versucht, mdgliche Landesthemen zu
sondieren:

- Finanzierung der Treuhdnderstellen im geplanten In-
solvenzrecht;

- regionaler Ausbau von Beratungsstellen;

- Offentlichkeitsarbeit;

- Vernetzung von Arbeitksreisen;

- Durchfiihrung von Arbeits- und Fachtagungen;

- Koordination von Fortbildungen;

- Zusammenarbeit mit LAGen in anderen Bundeslan-
dern.

AbschlieBend wurde von einem Teil der Teilnehmerin-

nen Kritik an dem bisherigen Diskussionsverlauf laut:

Bei der Diskussion handele es sich um eine Insider-

Diskussion; inhaltliche Themen waren nicht bzw. nur

am Rande thematisiert worden.

Entscheidung Uber ein Grindungstreffen

Es wurde ubereinstimmend festgestellt, dal} sowohl die
Terminierung einer Griindungsversammlung der LAG-
SB NRW als auch die Einsetzung eines Arbeitsaus-
schusses zwecks Ausarbeitung einer Saltzung in dieser
Phase weitaus verfriht ware;, um Uberhaupt zu einem
Ergebnis zu kommen, wurde folgende Frage zur Ab-
stimmung gestellt:

Soll an dem Thema LAG-SB NRW weitergearbeitet
werden?

Von den 18 Teilnehmerinnen stimmten 9 der Anwe-
senden dafir, 9 Personen enthielte sich der Stimme.

Terminfestsetzung und Themensammlung fir
ein weiteres Treffen

Die Teilnehmerinnen vereinbarten, ein weiteres Tref-
fen am 15.10.1992 um 10.00 Uhr zu organisieren.

Der Veranstaltungsort wird entweder Dortmund oder
Essen sein.

Bei diesem Treffen soll dann eine Strukturdiskussion
gefihrt werden.

Folgende Themenschwerpunkte wurden fur das nachste
Treffen vereinbart:

- Mdégliche Struktur einer LAG;

- Satzung/Mitgliedschaft;

- Aufgaben, Zielsetzung;

- Kooperation und Abgrenzung zu den Fachberatern
bzw. den Verbénden;

- Zusammenarbeit mit anderen LAGen.

Das Protokoll dieser Sitzung soll an die bestehenden
Arbeitskreise und an die Fachberater weitergeleitet
werden. Die Veroffentlichung des Protokolls im BAG-
info soll u.a. dazu dienen, daR sich eine grdoRere Grup-
pe von Beraterinnen inhaltlich angesprochen fihit.

Die Teilnehmerinnen waren sich daruber einig, daR der
nachste Termin ausschlieBlich der Strukturdiskussion
vorbehalten sein sollte und daf? sich Interessierte tiber
den bisherigen Verlauf und den Diskussionsstand durch
das vorliegende Protokoll informieren kénnen.
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»P« wie Pfandungsfreigrenzen
Leitfaden bei Lohn-/Gehaltspfandungen

im BAG-info

Von der Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung Frankfurt am Main und Umgebung

Ein Teil Ihres Einkommens wird gepfandet, der
Ihnen verbleibende Einkommensteil (Pfan-
dungsfreigrenze) wird durch die Pfandungsta-
belle errechnet. Durch die Steigerung der Le-
benshaltenskosten, besonders durch die ho-
hen Mietpreise, kommt es vor, dald nach der
Pfandung Ihr Einkommen unterhalb des »Exi-
stenzminimuns« nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz liegt.

Sie kénnen dann

a) Sozialhilfe beim Sozialamt oder

b) beim Amtsgericht die Erhéhung der Pfan-
dungsfreigrenze

beantragen.

Welche Mdglichkeiten haben Sie, die
Pfandungsfreigrenze zu erhohen:

1. wenn eine Lohn-/Gehaltspfandung vorliegt:

Ist Ihr sozialhilferechtlicher Gesamtbedarf héher
als Ihr Gesamteinkommen (Einkommen aller
Familienmitglieder einschlielich Unterhalts-
zahlungen, Wohn-/Kindergeld - ohne Erzie-
hungsgeld), dann kénnen Sie einen Antrag auf
Erh6hung des pfandungsfreien Betrages stel-
len, ein Muster ist beigefigt.

Der Regelbedarf eines Alleinstehenden, der ar-
beitet, betragt zur Zeit:

Regelsatz 475,00 DM
Beihilfenzuschlag 118,75 DM
Mehrbedarf bei Arbeit 237,50 DM

831,00 DM

zusatzlich: Miete, Heizkosten, Fahrtkosten so-

wie Hausrat-/Haftpflichtversicherung.

Der Bedarf erhoht sich nach Anzahl und Alter
der Familienmitglieder.

Den Bedarf bescheinigt Ihnen:

- Das ortliche Sozialamt,

- eine Schuldnerberatungsstellen oder
- direkt das Amtsgericht.

Folgende Unterlagen missen dort, in jedem
Fall auch bei Antragsstellung beim Amtsge-
richt, vorgelegt werden:

- Personalausweis,

- Sozialbedarfs-Bescheinigung,

- Lohn-/Gehaltsbescheinigung,

- Aktenzeichen aller beim Arbeitgeber vorlie-
gender Pfandungs- und Uberweisungsbe-
schlusse,

- Bescheinigung Uber sonstige Einklnfte (Un-
terhalt, Kindergeld, Wohngeld etc.),

- Mietvertrag,

- Meldebescheinigung der Haushaltsmitglieder,

- evtl. arztliches Attest (bei notwendiger Diat
0.4.).

2. Parallel zum Antrag beim Amtsgericht soll-
ten Sie einen Antrag beim Sozialamt auf er-
ganzende Sozialhilfe in H6he des Differenz-
betrages zwischen dem Sozialhilfebedarf
und dem tatsachlich zur Verfigung stehen-
den Einkommen stellen. Diesem Antrag ist
eine Kopie des Antrages beim Amtsgericht
beizufligen.

3. Es kann sein, daR das Amtsgericht den sozi-
alhilferechtlichen Gesamtbedarf nicht in vol-
ler H6he anerkennt. In diesem Fall sollten
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Sie im Einzelfall Uberprifen (lassen), ob die-
ser Entscheidung widersprochen werden
kann und/oder erganzende Sozialhilfe bean-
tragt werden mulf3.

4. Sofern durch eine Lohn-/Gehaltsabtretung
beim Arbeitgeber gepfandet wird, besteht
nicht die Méglichkeit des Antrages auf
Erh6hung der pfandungsfreien Grenze beim
Amtsgericht. Hier ist zuerst zu Uberprufen,
ob die Abtretungserklarung den rechtlichen
Vorschriften entspricht. Abtretungserklarun-
gen, die vor 1990 unterschrieben wurden,
sind haufig unwirksam.

Ist die Abtretung aber rechtsmaélfig, so
mufite in einem Schreiben der Glaubiger ge-
beten werden, die Abtretung nur in einer sol-
chen Hohe in Anspruch zu nehmen, daf3 der
sozialhilferechtliche Gesamtbedarf durch
den Arbeitgeber ausgezahlt werden kann.
Bitte legen Sie diesem Schreiben die Be-
scheinigung Uber den Sozialhilfebedarf bei.

»F« wie Fonds

im BAG-info

- Muster -
An das Amtsgericht
(am Wohnort)

Betr.: Anhebung des pfandungsfreien Betrages gern.
§ 850f ZPO

Aufgrund des Pfandungs- und Uberweisungsbeschlus-
ses vom ..., Aktenzeichen: ..., bitte ich, den pfandungs-
freien Betrag gern. 8 850f ZPO anzuheben und den So-
zialhilfebedarf It. beigefiigter Bescheinigung des Sozial-
amtes mir als Freibetrag zu belassen.

Bis zur rechtskréftigen Entscheidung Uber meinen An-
trag beantrage ich, die Zwangsvollstreckung aus dem
Pfandungs- und UberweisungsbeschluR einstweilig ein-
zustellen.

Anlagen

- Einkommensnachweis

- Mietbelege, Heizkostenabrechnung

- Nachweis uber unterhaltsberechtigte Personen

- ggf. Nachweis Uber Fahrtkosten

- ggof. Nachweis fiir Krankenkostzulage (arztl. Attest)

Vergaberichtlinien fir Umschuldungsmalnahmen der Stiftung Integrationshilfe
fur ehemals Drogenabhangige e.V. - Marianne von Weizsacker Fonds

1. Zielsetzung:

Der Verein unterstitzt enemals Drogenabhan-
gige bei der Entwicklung einer wirtschaftlichen
Perspektive.

Die Ziele des Vereins sind darauf ausgerichtet,
die Eigenverantwortlichkeit des/der ehemals
Drogenabhéngigen entscheidend zu starken
und dessen/deren Selbsthilfekrafte zu fordern.

Die Hilfe erfolgt i.d.R. durch Ubernahme von
Burgschaften fur Darlehnen zur Tilgung von
Schulden ehemals Drogenabhangiger sowie
durch Gewahrung von Darlehen oder Zuschis-

sen zur beruflichen Existenzgrindung bzw. be-
ruflichen Wiedereingliederung.

2. Zielgruppe:

Ehemals Drogenabhangigen wird Hilfe zur Ent-

schuldung gewahrt:

- wenn es sich um Schulden handelt, die mit
der Phase der akuten Drogenabhangigkeit in
Beziehung stehen;

- wenn eine der Behebung der Abhangigkeit
dienende Behandlung vorausgegangen ist;

- wenn aufgrund der Lebensumstande ein dro
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genfreies Leben zu erwarten steht;

- wenn Mitarbeit Gber einen langeren Zeitraum
(Motivation) erkennbar ist, z.B. durch:

- Zusammenstellung und Ordnen der Unter-
lagen;

- Bemiihen um eigenes Erwerbseinkommen
bzw. langerfristige Sicherung des Lebens-
unterhaltes;

- verantwortlichen Umgang mit Geld, insbe-
sondere durch kontinuierliches Ansparen in
Hohe der kinftig zu erwartenden Kreditra-
te;

wenn verbindliche Absprachen ein dauerhaf-
tes Betreuungsverhaltnis mit einer Drogenbe-
ratungsstelle, einer Nachsorgeeinrichtung
oder einer vergleichbaren Einrichtung (im fol-
genden Beratungsstelle genannt) gewahrlei-
sten;

wenn ein Schuldenabtrag in angemessener
Zeit zu erwarten ist; wir gehen i.d.R. von 48
Monaten aus.

Antragsteller, die eine Familie zu versorgen
oder Unterhaltspflichten zu erfiillen haben, sol-
len vorrangig beriicksichtigt werden.

Gleiches qilt fir Personen, bei denen die Hilfe
dazu beitragt, den Arbeitsplatz oder den Erfolg
einer Ausbildungsmaflnahme langerfristig ab-
zusichern.

3. Leistungen:

Vorrangig werden Ausfallblrgschaften verge-
ben, zur Absicherung zinsgunstiger Umschul-
dungsdarlehen kooperationsbereiter lokaler
Kreditinstitute.

Die Burgschaft soll im Einzelfall den Betrag von
10.000 DM nicht diberschreiten.

In Ausnahmefallen ist ein direktes zinsloses
Darlehen des Vereins bis 5.000 DM mdglich.
Dies gilt insbesondere fur Arbeitnehmerinnen,
die mit untertariflicher Bezahlung in Arbeitspro-
jekten beschaftigt sind sowie fur Teilnehmerin-
nen an Existenzgrindungsmalinahmen.

Uber weitere finanzielle Hilfsmaglichkeiten wird
im Einzelfall entschieden.

im BAG-info

Auf die Hilfe des Vereins besteht kein Rechts-
anspruch. Evtl. Anspruche auf Sozialleistungen
(z.B. nach dem BSHG, dem AFG oder dem
UVG) werden durch die Hilfe des Vereins nicht
beruhrt.

Der Verein hilft nur in Fallen, in denen alle ande-
ren einschlagigen Hilfemdglichkeiten ausge-
schopft wurden.

Die Sanierungsstrategien sind dem Einzelfall
flexibel anzupassen. Grundsatzlich wird eine
Gesamtsanierung aller Verbindlichkeiten ange-
strebt.

4. Kooperationen:

4.1 Kooperation mit den Beratungsstellen

Der Verein hilft dann, wenn die Unterstitzung
des/der Antragstellerin durch eine Beratungs-
stelle vor Ort wahrgenommen wird.

Die Erwartungen des Vereins an die Beratungs-
stelle sind insbesondere:

- Die Beratungsstelle erklart sich grundsatzlich
bereit, die personliche Hilfe und begleitende
Beratung des/der ehemals Drogenabhangi-
gen fur die Zeit des Abtragens der Schulden
Zu leisten;

- Die Beratungsstelle entwickelt einen auf den
Einzelfall abgestellten Entschuldungsplan, der
alle Schulden des Betroffenen miteinbezieht;

- Die Beratungsstelle erfal3t zusammen mit
dem/der Abhangigen samtliche Einnahmen
und fixe bzw. veranderliche Haushaltsausga-
ben und schreibt beides in Form eines Haus-
haltsplanes kontinuierlich fort;
dungen flur die Tatigkeit als Schuldnerberate-
rin qualifizieren kdnnen.

4.2 Kooperation mit Banken (Kreditinstitu-
ten)*

*) Der Verein steht derzeit noch mit diversen

Banken/Sparkassen in Verhandlungen, um ei-

ne partnerschaftliche Zusammenarbeit aufzu-
bauen.
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5. Antrags- u. Bewilligungsverfahren

5.1 Voranfrage

Die Beratungsstelle richtet eine Voranfrage, die
eine umfassende Prifung des Antrages ermdg-
lichen muf3, an den Verein.

Die Beratungsstelle kann den Glaubigern nicht
Leistungen des Fonds in Aussicht stellen, be-
vor die Voranfrage positiv beschieden wurde.

5.2 Vergleichsverhandlungen

In Realisierung der mittels schriftlicher Voranfra-
ge festgelegten Sanierungsstrategien fuhrt die
Beratungsstelle gemeinsam mit dem/der ehe-
mals Drogenabhangigen die Glaubigerverhand-
lungen mit dem Ziel, dal} die Glaubiger auf ei-
nen wesentlichen Teil ihrer Forderungen zugun-
sten einer Barquote aus dem Umschuldungs-
darlehen verzichten.

5.3 Antragstellung

Die Antragstellung erfolgt durch den/die Dro-
genabhangige/n. Er/Sie ist gehalten, eine fur
sie/ihn zustandige Beratungsstelle in das Ver-
fahren mit einzubeziehen.

Der Antrag bedarf der Schriftform und ist bei
der Geschéftsstelle des Vereins einzureichen.

Er muf enthalten:

- Angaben zur erwiinschten Hilfe und ihre Be-
grundung;

- eine ausfuhrliche Stellungnahme zur Person
und zur Lebenssituation des/der Drogenab-
hangigen unter Bertcksichtigung der Kriterien
aus Punkt 1 (Zielgruppe);

- eine genaue Darstellung der finanziellen Lage,
der Einkommens- und Ausgabensituation;

- eine Aufstellung aller (auch der strittigen) For-
derungen, differenziert nach Hauptforderung,
Zinsen und Kosten;

- alle erforderlichen Anlagen, wie z.B.:

- Vollmacht, w: lach die Beratungsstelle zur
Fuhrung der 'orrespondenz mit der Ge-

im BAG-info

schaftsstelle des Vereins befugt ist;
Erklarung des/der ehemals Drogenabhéan-
gigen mit der Beratungsstelle fiir die Dauer
des Schuldenabtrages zusammenzuarbei-
ten;

- Erklarung der Beratungsstelle zur Bereit-
schaft einer Mitarbeit im Sinne von Punkt 4;

- Haushaltsplan;

- rechtlich aussagekraftige Unterlagen tber
abzuldsende Forderungen;

- Angaben/Unterlagen zur kinftigen Exi-
stenzsicherung;

- Erklarung des/der ehemals Drogenabhan-
gigen und der Beratungsstelle zur Richtig-
keit und Vollstandigkeit aller im Antrag ge-
machten Angaben.

5.4 Mitwirkung der Geschéaftsstelle

Die Geschaftsstelle stellt hierfir Arbeitshilfen
zur Verfugung und kann in die Verhandlung mit
den Glaubigern unterstutzend einbezogen wer-
den.

5.5 Entscheidung des Vereins

Die Bearbeitung der Voranfrage sowie des
Hauptantrages bis zur Entscheidungsreife ob-
liegt der Geschéftsstelle. Uber den von der Ge-
schéaftsstelle vorgelegten und mit einer Stellung-
nahme versehenen Antrag entscheidet der Ver-
gabeausschuld. Anschlielend werden der/ die
ehemals Drogenabhangige und die Beratungs-
stelle Uber das Ergebnis unterrichtet.

6. Abwicklung des Verfahrens

Fiar den Verein ist es notwendig, frihzeitig von
Anderungen der wirtschaftlichen Situation des/
der Darlehensnehmerin in Kenntnis gesetzt zu
werden, soweit hierdurch die Darlehensrick-
zahlung tangiert wird.

Bei Ubernahme einer Ausfallblrgschaft unter-
richtet das Kreditinstitut den Verein sowie die Be-
ratungsstelle umgehend Uber einen Zahlungs-
ruckstand des/der ehemals Drogenabhangigen.
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Der Verein bittet die Beratungsstelle um Mittei-
lung der Grinde des Zahlungsverzuges.

Der Verein stimmt sich hinsichtlich der Reaktion
auf den Zahlungsrickstand mit dem Kreditinsti-
tut ab. Wird der Verein aus der Burgschaft in
Anspruch genommen und sollte das Kreditinsti-
tut noch keinen Titel erwirkt haben, wird der/die
ehemals Drogenabhdngige aufgefordert, ein
notarielles Schuldanerkenntnis abzugeben,
hilfsweise leitet der Verein das gerichtliche
Mahnverfahren ein.

Soweit der/die ehemals Drogenabhéangige aus
Griunden, die er/sie zu vertreten hat, in Zah-
lungsrickstand gerét, macht der VVerein den ge-

im BAG-info

setzlichen Verzugszinssatz geltend und wird
rechtliche Schritte einleiten.

Bei Gewahrung eines Direktdarlehens tber-
weist der/die ehemals Drogenabhéngige die
vereinbarten Ratenzahlungen auf ein Konto des
Vereins.

Gerat er/sie in Zahlungsverzug, reagiert der
Verein analog zur Blrgschaftsiibernahme.

Bei weiteren Hilfemoglichkeiten flhrt die Bera-
tungsstelle zusammen mit dem/der ehemals
Drogenabhangigen gegeniber dem Verein die
erforderlichen Nachweise der zweckgebunde-
nen Verwendung der Mittel.

Mitarbeit erwiinscht!

Wer arbeitsmaterialien, also Tips, Hinweise, Ratschlage,
die als »Handwerkszeug« fur Schuldnerberatung nutzbar
sind, in einem der nachsten Hefte des BAG-infos vorstellen
mochte, den bitten wir ganz herzlich, sich mdglichst bald an
die Redaktion (das sind die VVorstandsmitglieder der BAG-
SB) zu wenden. Redaktionsschlufd fur das nachste Heft ist

der 30. Juni 1992.
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Anpassung nach acht Jahren

Regelméfige Erhohung der Pfandungsfreigrenzen gefordert

ari KASSEL. Die Bundesarbeitsge-
meinschaft Schuldnerberatung rat allen
Buirgern, denen Glaubiger auf den Fersen
sind, ihre Lohnabrechnungen im Juli ge-
nau unter die Lupe zu nehmen. Dabei
gelte es zu Uberprufen, ob die neuen
Pfandungsfreigrenzen beachtet wurden:
Eine vom Gesetzgeber vorgesehene Uber-
gangsregelung kénne dazu fiihren, dafs
Arbeitgeber und Sozialversicherungstra-
ger nach wie vor den alten Betrag an die
Glaubiger abfihren. ,Der Drittschuldner”
(das ist bei Lohnpfandungen der Arbeit-
geber) ,kann nach dem Inhalt des fri-
heren Pfandungsbeschlusses mit befrei-
ender Wirkung leisten, bis ihm der Be-
richtigungsbeschluf zugestellt wird",
heifst es im Fachjargon dieser Regelung.

Sofern tatsachlich die alten Betréage ge-
pfandet wlirden, muisse der Arbeitnehmer
yunverzuglich einen Berichtigungsantrag
bei seinem Amtsgericht stellen", um sich
die hoheren Freigrenzen zu sichern, er-
klart Stephan Hupe, Vorstandsmitglied
der Arbeitsgemeinschaft Nach seinen
Angaben sind bundesweit rund 1,5 Millio-
nen verschuldete Haushalte von der Er-
hohung der Pfandungsfreigrenzen betrof-
fen, die am 1. Juli in Kraft tritt Der Min-
destfreibetrag fur Alleinstehende wird

damit von bisher 760 auf 1220 Mark er-
hoht (siehe auch Tagestip vom 22. Juni).
Zugleich steigen die Gliederungsbetrage
fur unterhaltsberechtigte Angehorige.

Die neuen Freigrenzen sollten zur Ver-
einfachung des Verfahrens von Arbeitge-
bern, Sozialversicherungstragern und
sonstigen Drittschuldnern ,,ohne Verzoge-
rung" angewendet werden, fordern die
Berater. Mit der Neuregelung soll laut
Hupe sichergestellt werden, dafs durch
Pfandungen keine Sozialhilfebedurftig-
keit entstehe. Wenn der Betrag, der nach
einer Pfandung verbleibe, gleichwohl
unter dem Sozialhilfe-Bedarfssatz liege,
koénne ein Antrag auf individuelle Erho-
hung der Freigrenzen beim Amtsgericht
gestellt werden. In diesem Fall sei eine
Bescheinigung des Sozialamtes tber die
Hohe des Bedarfssatzes erforderlich.

Die in Kassel anséassige Bundesarbeits-
gemeinschalft pladiert flir eine regelmafi-
ge, am Anstieg der Lebenshaltungskosten
orientierte Anpassung der Freigrenzen.
Es konne nicht angehen, dafs sogenannte
Pfandungsschuldner durch Versaumnisse
des Gesetzgebers von der allgemeinen
Einkommensentwicklung ausgeschlossen
wirden. Die vorherige Erhéhung liegt
rund acht Jahre zurtick.

T661 UN[ ‘g7 WOA NBYISPUNY Ia)njyuel,]

STELLENGESUCHE

tung im Raum Do, Bo, E.

Dortmund 1, Tel. 0231/105636

Dipl.-Sozialarb. (30 Jahre), Bank-
kaufmann mit Berufserfahrung im
Bankwesen, verschiedene Praktika
im Arbeitsfeld Schuldnerberatung
sucht fur das Anerkennungsjahr
eine Stelle in der Schuldnerbera-

Frank Behne, Neuer Graben 11, 4600

Padagoge

und Bankkaufmann mittleren Alters,
erfahren in Kreditbearbeitung und Voll-

streckung, sucht neue Perspektive

Chiffre Nr. 3/92
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Hier kommt der Anbieter zu Wort...!

Burg Treuhand AG

Stettemerstrasse 50, Postfach 127, CH-8205 Schaffhausen

Persdnlicher Order-Scheck zur Kreditheschaffung bis 6300.- pm bis DM

Sechstausenddreihundert — 6300

bis Deutsche Mark in Buchstaben Pf. wie nebenstehend

—

oder Uberbringer

CH-8205 Schaffhausen

an
5 [—Herrn/Frau/Frl./Firma Auastellungsort

Burg Treuhand AG

0011.111111111111111111112 ; 2

L J Ur\_ters_fhriﬁfes(fussielﬁrs f
itteilung fur den Zahlungsempfanger
Ps/llehe unt%n%J gsemprang

|

_ 012271 Mzl 3902

| =
E

IEingangs-Datum ® X1 Sachbearbeiter «X1 Betrag angewiesen 111 Xldurch Postiilberweisung.X1 Konto !

Bitte dieses Feld nicht beschreiben und nicht bestempeln!

____Hier abtrennen und zurtickschicken |

Burg Treuhand AG
Stettemerstrasse 50, Zur Verwendung"gemér_S nachstehender/m
Postfach 127, Aufstellung/Text Gberreichen wir lhnen unter

Vorbehalt aller Rechte anhangenden Order-Scheck.
CH-8205 Schaffhausen

Datum Mai 1992

Sehr geehrter Kunde,

Im Rahmen einer Sonderaktion kdnnen wir Ihnen die erfreuliche Mitteilung machen, daR
wir flr Sie die Auszahlung eines Klein-Kredites von

DM 6300,—

vorgesehen haben. Die problemlose und duf3erst vertrauliche Abwicklung wird auch Sie
Uberzeugen. Die Auszahlung per Post erfolgt innerhalb weniger Tage.

Wichtig:
Senden Sie den anhangenden Order-Scheck umgehend im beigelegten Riickantwort-
Couvert zurick.

Ihre Burg Treuhand AG

50
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Materialien fur
Schuldnerberaterinnen

SCHULDNER-
BERATUNG
IN DER

BUNDESREPUBLIK

Teil IlI: Statistische Deskription und
Analyse von Stephan Freiger

Fir potentielle Trager und politisch Verant-
wortliche liefern die Ergebnisse dieser er-
sten umfassenden Bestandsaufnahme der
Schuldnerberatung grundlegende Daten
und Orientierungshilfen.

Die statistische Analyse von Prof. Stephan
Freiger gibt Aufschltsse tber die zeitliche
und rdumliche Entwicklung der Schuldner-
beratungsstellen, das Engagement der ver-
schiedenen Triger, die personelle und pro-
fessionelle Struktur sowie Einblicke in die
Arbeitsweisen der Beratungsstellen.

Die Ergebnisdokumentation ist mit 79 Ta-
bellen und 41 Grafiken anschaulich ausge-
stattet und mit Beitragen von Stephan Hu-
pe, Roger Kuntz und Prof. Dr. Florian
Tennstedt erginzt.

Im Anhang findet sich eine aktualisierte Li-
ste der Schuldnerberatungsstellen mit inzwi-

schen uber 240 Adressen.
BAG-SB, 1989, 160 S., brosch., ISBN 3-927479-01-02

Dokumentation des Symposiums

»ARMUT

UND
VERSCHULDUNG«

Armut und Verschuldung muf3 im Zusam-
menhang wirtschaftlicher Trends, rechtli-
cher Ausgestaltung von Marktbeziehungen
(Arbeitsmarkt, Konsumtionsmarkt, Woh-
nungsmarkt) und gesamtgesellschaftlicher
Entwicklungen gesehen werden. Genau dies
war der Ansatz des Symposiums »Armut
und Verschuldungg, das die Bundesarbeits-
gemeinschaft Schuldnerberatung (BAG-SB)
zusammen mit dem Burckhardthaus Geln-
hausen im Juli 1988 durchgefiihrt und in
dem vorliegenden Band dokumentiert hat.
Themen waren u.a. Wohnungsnot durch
Schulden, Opfer von Verschuldung sind
Frauen, Anforderungen an Schuldnerbe-
ratung, neue Finanzdienstleistungen, rechts-
politische Uberlegungen zur Schuldenbera-
tung und volkswirtschaftliche Aspekte von
Verschuldung.

BAG-SB, 1988, 138 8., brosch., ISBN 3-927479-00-4

fur Mitglieder 8 DM



Finanzdienst-
leistungen und Uber-
schuldungsrisiko
privater Haushalte

Eine exemplarische Untersuchung
der BAG-SB

Alter Wein in neuen Schliuchen? Diese
Frage stellt sich angesichts der zahlreichen
Finanzdienstleistungen, die in bunter Viel-
falt angepriesen werden. Geldverleihen ist
nichts Neues, doch neu sind die immer aus-
gefeilteren Formen, die sich Banken und
Warenhiduser im Kampf um die Kunden-
gunst einfallen lassen.

In einer regional angelegten Studie (die Da-
ten kénnen wegen standardisierter Struktu-
ren uiberregionaler Anbieter als Gibertragbar
gelten) hat die BAG-SB den Entwicklungs-
stand und die Ausprigungen von Finanz-
dienstleistungen im Hinblick auf die Uber-
schuldung privater Haushalte untersucht.
Die Ergebnisse liefern wichtige Erkenntnis-
se fiir die Uberschuldungsprophylaxe, aber
auch fiir notwendige gesetzgeberische Initi-

ativen.

BAG-SB, 1990, 64 S., brosch., ISBN 3-927479-02-0

fur Mitglieder 12 DM
Computeruntersttitzte Schuldner-
beratung/EDV-Programm

»BAG-CUS«

Version 1.0

Keine papierlose Beratung, aber Computer-
unterstiitzung dort, wo es drauf ankommt,
das liefert BAG-CUS, das Programm der
BAG fur »Computerunterstiitzte Schuld-
nerberatung«. Eine wertvolle Hilfe fir die
wichtigsten und hiufigsten Berechnungen
im Beratungsalltag.

Das kann BAG-CUS:

- Kreditvertragsiiberpriifung nach der finanz-
mathematischen Methode (Preisangaben-
verordnung) und der Uniform-Methode,
beides sowohl fir Ratenkreditvertrige, als
auch fur die sog. Vario-Kredite (Ideal-
Kredit etc.).

- Unischuldungsvorschlige berechnen, wahl-
weise nach leistbarer Rate oder bendtigtem
Nettokredit. Komfortable Variierung der
Laufzeit per Pfeil-Tasten zur Optimierung
des gewtinschten Ergebnisses.

- Plandungsfreigrenzen lassen sich ohne Blat-

tern in der Tabelle berechnen.

BAG-SB, 1990, PC-Programm
auf Diskette mit Anleitung

Fordern Sie weitere Informationen an.

Bestellungen (auf Rechnung) bitte an:

BAG-Schuldnerberatung
Gottschalkstr 51
1S00 Kaccel
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